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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Analisis Situacional sobre la Explotaciéon Sexual Comercial en Nifias, Nifios y Adolescentes
(ESCNNA) en Bolivia, fue realizado por la Consultora ARCE&VARGAS por encargo de ECPAT Internacional, en
coordinacién con la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial El Alto. En ese sentido, la investigacién fue
realizada en las nueve ciudades capitales de Bolivia ademas la ciudad de El Alto, entre el 08 de noviembre de
2014 y el 06 de abril de 2015.

El objetivo principal de la investigacion fue el “describir y realizar un analisis critico de los componentes
socioculturales, politicos y econdmicos, relacionados con la violencia sexual comercial en nifias, nifios y
adolescentes en Bolivia”; y los objetivos especificos: 1) identificar y describir la dindmica de la violencia
sexual comercial y los actores involucrados; 2) identificar los factores de riesgo, causas y efectos para la
violencia sexual comercial; 3) analizar los sistemas de proteccidn, formal e informal, en Bolivia para nifias,
nifios y adolescentes; 4) realizar un mapeo de instituciones publicas y privadas relacionadas con el tema;
y 5) recomendar estrategias de prevencion, proteccion e incidencia para el abordaje de la violencia sexual
comercial en Bolivia. Para lograr los objetivos, se utilizé el disefio metodoldgico: Analitico, observacional
participativo, no experimental, cuali-cuantitativo, basado en el enfoque de derechos y cuatro técnicas de
recoleccion: entrevistas semi-estructuradas, narrativas, mapeo de actores y revision analitica de fuentes
secundarias.

Los actores clave fueron seleccionados de acuerdo al mandato otorgado por la Ley No. 263 (Ley Integral
contra la Trata y Trafico de Personas); por Ley No. 548 (Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente); miembros de la
Cooperacion Internacional e instituciones de la sociedad civil organizada, relacionadas con el tema.

La investigacidn, parte del analisis histérico de la Explotacion Sexual Comercial en Nifias, Nifios y Adolescentes
en el mundo, en la regién y en Bolivia; para luego revisar los datos relativos a la situacién de la nifiez y
adolescencia en el pais, incluyendo el Sistema de Plurinacional de Proteccidn a la Infancia, Nifiez y Adolescencia
(SIPPROINA); para concluir con el analisis especifico de la violencia sexual comercial.

La violencia sexual comercial en Bolivia, es una problematica latente y con algunas décadas de instauracién;
pero empieza a cobrar mayor relevancia, a inicios de la gestion 2001, con un abordaje centrado principalmente
en la trata de personas. No es hasta la gestién 2002, que tanto el Ministerio de Justicia como las ONG
relacionadas con el tema, empiezan a conformar mesas de trabajo en las nueve ciudades capitales de Bolivia,
contra la ESCNNA, las mismas que por diversos temas se fueron diluyendo en el tiempo, hasta extinguirse.
En el afio 2006, se promulga la Ley Contra la Trata y Trafico de Personas y otros Delitos relacionados (Ley N2
3325), a partir de la cual se empieza a visibilizar a la ESCNNA como un delito conexo a la trata y trafico de
personas, ademas de introducir otros tipos penales como pornografia infantil (utilizacién de nifios, nifas
y adolescentes en pornografia), el ‘turismo sexual’, la pedofilia y la violencia sexual comercial; ademas del
proxenetismo.

Estos hechos, marcaron el inicio de la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial en la ciudad de El Alto, en
la gestién 2010, la misma que aglutina a instituciones publicas y de la sociedad civil organizada, e impulso la
elaboracion de la Ley nacional N2 263 “Integral contra la Trata y el Trafico de Personas y delitos conexos”, la
cual significé un gran logro para quienes impulsaban su aprobacién desde hacia varios afos y para aquellos
gue buscaban sancionar la conducta del “demandante” en el entorno que rodea a la comercializacién sexual
de NNA, puesto que se atacaba a la figura de quien impulsaba la actividad del tratante y del proxeneta, al
pagarle por ejercer violencia hacia NNA.




En ese sentido, el andlisis es presentado en el documento dividido en cinco capitulos y centrado en: la
dindmica de violencia sexual comercial, la utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en pornografia y la
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo; identificando para cada punto a los actores
involucrados, las acciones y normativa relativa a la prevencién, atencién y persecucién, asi como las buenas
practicas encontradas.

Con todos los elementos de la investigacion, se construyeron los factores de riesgo para la violencia sexual
comercial, divididos en @mbitos: 1) personal/individual, y 2) familiar comunitario. Asimismo, y de manera mas
especifica, se proponen los determinantes para la violencia sexual comercial en Bolivia.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones de manera didactica y practica, para apoyar el
futuro accionar del Estado, Cooperacién Internacional y de las organizaciones de la sociedad civil organizada.
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CAPITULO I:

ASPECTOS METODOLOGICOS

|. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Explotacién Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) es una de las peores formas de
violencia que atenta contra su dignidad y derechos humanos, trunca su normal y sano desarrollo y deja
repercusiones fisicas y psico-emocionales, que en algunos casos, perduran durante gran parte o la totalidad
de su vida adulta.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2006), la ESCNNA “impide el acceso de
NNA a la educacidn, puede causar el contagio de enfermedades transmitidas sexualmente, entre ellas el VIH/
SIDA, y puede dar lugar a embarazos tempranos e indeseados, lo que a su vez genera una mortalidad materna
elevada”. Todos estos factores constituyen también un gran obstaculo para que el mundo logre cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), puesto que de los 8 propuestos, al menos la mitad son afectados
por esta violencia, como por ejemplo: el ODM 1 “erradicar la pobreza extrema y el hambre”; el ODM 2 “el
acceso a la educacién primaria universal”; el ODM 5 “mejorar la salud materna”; y el ODM 6 “detener e
invertir la propagacion del VIH/SIDA”.

La comunidad internacional, preocupada por esta problemdtica, la abordé en distintos instrumentos
internacionales como una de las estrategias para frenar su avance. De esta manera se encuentra visibilizada
en la Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN) y sus dos Protocolos Facultativos; uno de los cuales trabaja
de manera especifica el tema de la ESCNNA.

1.1 Convencion sobre Derechos del Niio

La Convencidn, que consta de 54 articulos, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989. Es el instrumento internacional que retne el mayor nimero de ratificaciones
y que cambia sustancialmente la concepcion de nifiez en el mundo, puesto que antes de ella la nifiez era
considerada como un objeto pasivo de proteccién! y cuidado y desde su aprobacidn es considerado como
un sujeto social activo de derechos, en proceso de desarrollo y cuyas capacidades evolutivas deben ser
respetadas y protegidas. Establece también que todo ser humano menor de 18 afios de edad es considerado
nifio(a) y goza de proteccion en cuanto tal.

La Convencidn orienta su accionar por cuatro principios fundamentales, que son:

m La no discriminacion: que significa que todos los nifios tienen los mismos derechos.

m Elinterés superior del nifio: establece que cualquier decision, ley o politica que pueda afectar a la infancia
tiene que tomar en cuenta por sobre todas las cosas, el bienestar del nifio?.

1 A la fecha, el Unico Estado Miembro de las Naciones Unidas que no ha ratificado este insrtrumento, es Estados Unidos de
Ameérica

2 El articulo 3 de la Convencion sefiala: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera serd el interés superior del nifio”. Y el articulo 27 establece que el interés superior del nifio alude, a la proteccion
integral y simultanea del desarrollo integral y la calidad o nivel de vida adecuado.
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m El derecho alavida, la supervivencia y el desarrollo: instaura que todos los nifios y nifias tienen derecho a
vivir y a tener un desarrollo adecuado.

®m La participacién: propugna que los nifios y nifias tienen derecho a ser consultados sobre las situaciones
gue les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

La Convencion aborda la problematica de la ESCNNA en los siguientes articulos declarativos:

m Art. 34: Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién
y abuso sexual. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

(a) Laincitacién o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal.

(b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales.
(c) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales pornograficos.

m Art. 35: Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier
forma.

m Art. 36: Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacién que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

1.2 Protocolos Facultativos

En Mayo del aiio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta dos Protocolos que complementan
lo dispuesto en la CDN:

1 Protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos armados, que establece
los 18 afos como la edad minima para el reclutamiento obligatorio. Entra en vigor el 12 de febrero de
2002, y hasta la gestién 2015, 159 Estados ratificaron el protocolo y 14 Estados lo firmaron (Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados).

2 Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de niiios en
pornografia, que llama especialmente la atencién hacia la criminalizacién de estas graves violaciones de
los derechos de la infancia y hace hincapié en laimportancia que tiene fomentar una mayor concienciacion
publica y cooperacién internacional en las actividades para combatirlas. Entré en vigor el 18 de enero de
2002, hasta la gestion 2015, ratificaron 169 Estados y firmado pero sin ratificacion por parte de 9 estados®.

Este segundo Protocolo establece medidas en los ambitos juridico, administrativo y de politicas sociales, que
los Estados firmantes deben adoptar para garantizar la compatibilidad de la legislacidon nacional respecto a
la CDN en términos de proteccién al nifio, sensibilizacion del publico en general, asistencia necesaria a las
victimas y asegurar la cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales en
contra de la comercializacién sexual de nifios nifias y adolescentes.

En su Art. 2, establece estas definiciones:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por una
persona o grupo de personas a otra, a cambio de remuneracidon econdémica 6 de cualquier otro tipo de
retribucion.

b) Por prostitucidon infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneracion econdmica 6 de cualquier otro tipo de retribucion.

3 Fuente: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en
4 Fuente: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en
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c) Por pornografia infantil o utilizacién de nifios en la pornografia se entiende toda representacion,
por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

1.3 Explotacion sexual comercial de NNA en el contexto de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

Un segundo momento claro de abordaje de la ESCNNA que realizd el sistema universal de los derechos
humanos, es el realizado por la OIT que mediante su Consejo de Administracidn, en Junio del afio 1999
convoca en Ginebra a la Conferencia General, donde adopta el Convenio 182 referido a las “Peores formas de
Trabajo infantil”.

Este Convenio en su articulo 3 establece:
A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas, la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la producciéon de pornografia o
actuaciones pornograficas;

c) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la
produccion vy el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes;

y
d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

De esta manera, la OIT (http://www.ilo.org) considera a la ESCNNA como una forma de explotacidn realizada
por un adulto hacia un nifio, nifia o adolescente menor de 18 afios, acompafiada del pago en efectivo o en
especie al nifio, nifia o adolescente o a un tercero o terceros. Es analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso y
comprende:

m La utilizacidn de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en efectivo o en especie, (conocida
comunmente como prostituciéon infantil) en las calles o en el interior de establecimientos, en lugares como
burdeles, discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y restaurantes, entre otros,

m La trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual,
m El turismo sexual infantil,
®m La produccién, promocién y distribucidn de pornografia que involucra nifios, nifas y adolescentes,

m El uso de nifios en espectaculos sexuales (publicos o privados).

La OIT cuenta con otros dos instrumentos relativos a trabajo forzoso, que se relacionan con el Convenio 182;
estos son el No. 29 y el No.105 adoptados en 1930 y 1957 respectivamente, El primero define el trabajo
forzoso y establece ciertas excepciones. El segundo afiade una obligacién especifica para los Estados de incluir
en sus legislaciones la consideracién del trabajo forzoso como un medio de coaccidn a los trabajadores.
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1.4 Convencion contra la delincuencia organizada transnacional

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad italiana
de Palermo, para promover la cooperacidn internacional en cuanto aprevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional. Cuenta con tres Protocolos facultativos, de los cuales el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, mas conocido como Protocolo de

Palermo, en su articulo 3, define a éste delito de la siguiente manera:

66

“Por ‘trata de personas’ se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engaio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidn.
Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacidn de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccidon de érganos.”

99

Este Protocolo establece para los Estados Parte, un lenguaje juridico comun para la regulacién de los delitos
que abarca, y armoniza las legislaciones nacionales y regionales en materia de trata de personas y procura
evitar lagunas y vacios.

Todos los instrumentos arriba mencionados, fueron firmados vy ratificados por el Estado Plurinacional de
Bolivia, asumiendo de ésta manera el compromiso de realizar acciones para luchar contra la Trata de personas
y por ende contra una de las formas de la ESCNNA.

Cuadro 1: Lista de instrumentos ratificados en Bolivia

INSTRUMENTO OBSERVACIONES

Convenio 105 Sobre la Abolicién del Trabajo Ginebra, 25 junio 1957

Forzoso Entré en vigencia el 17 de junio de 1959

Ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1119, promulgada el 1 de
noviembre de 1989

Convencion sobre los Derechos del Nifio Nueva York 20 noviembre de 1989.

Ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1152 promulgada el 14
de mayo de 1990.

Depésito del instrumento de ratificacion el 26 de junio 1990.

Protocolo para prevenir y sancionar la trata de Palermo, Italia 15 de diciembre de 2000.

personas, especialmente Mujeres y Nifios Ratificado por Bolivia mediante Ley N° 2273 promulgada el 22
de noviembre de 2001.

Depésito del instrumento de ratificacion el 16 de junio de 2006

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre | Nueva York 25 mayo de 2000
los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de | Ratificado por Bolivia mediante Ley N2 2367 promulgada
Nifos, la Prostitucion Infantil y la utilizacién de | el 7 de mayo de 2002

Nifios en la Pornografia Depdsito del instrumento de ratificacion el 3 de junio
2003.

Convenio 182 sobre las Peores Formas de Ginebra, 17 junio 1999

Trabajo Infantil Ratificado por Bolivia 6 de junio de 2003
Promulgado mediante Ley N2 2428 del 28 de noviembre
de 2002
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INSTRUMENTO OBSERVACIONES

Convenio 29 sobre el Trabajo Forzoso Ginebra, 28 junio 1930
Ratificado por Bolivia el 31 mayo 2005
Promulgado mediante Ley N2 3031 del 29 de abril de 2005

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Italia 15 de diciembre de 2000

Delincuencia Organizada Transnacional.. Ratificada por Bolivia mediante Ley N2 3107 promulgada
el 2 de agosto de 2005

Depdsito del instrumento de ratificacién el 10 de octubre
de 2005.

Fuente: elaboracién propia en base a documentos oficiales®

1.5 Otros avances desde el Derecho Internacional para enfrentar la ESCNNA

Una vez visibilizada la problematica dentro del sistema de Naciones Unidas e identificada como prioritaria en
su abordaje, muchos gobiernos y sociedades de varios paises del mundo van tomando medidas concretas en
sus legislaciones para enfrentar la ESCNNA.

1.5.1 Primer Congreso Mundial contra la ESCNNA

El aflo 1996, ECPAT, UNICEF, el Grupo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y el Gobierno de Suecia organizaron, en la ciudad de Estocolmo, el Primer Congreso
Mundial contra la ESCNNA, en el cual participaron representantes gubernamentales de alrededor de 120
paises del mundo, organizaciones de la sociedad civil, agencias internacionales y de la ONU, académicos, NNA
y medios de comunicacién. Al respecto, no se ha encontrado evidencia documental sobre la participacion de
alguna representacion boliviana en el Congreso.

El documento final del Congreso fue la “Declaracion de Estocolmo y Agenda para la Accidn” ¢, constituyéndose
éste documento, en el compromiso para formar una asociacion mundial contra la ESCNNA. También hace un
llamado a la creacién de “Planes de Accién Nacionales (PAN)” con indicadores de progreso, metas especificas
y un plazo para su implementacion, en pos de reducir la cantidad de niflos vulnerables a la explotacidn sexual
comercial; establece mecanismos de implementacidn y monitoreo, o puntos focales a nivel nacional y local,
para que los datos dispersos sobre los nifios vulnerables o sobre las victimas de la ESCNNA y sobre quienes
los explotan puedan ser reunidos y compartidos. Algunos objetivos principales que se reflejaron en éste
documento son:

m Resaltar los compromisos internacionales existentes,

m Promover la coordinacién y cooperacion para la prevencidn, proteccion, recuperacién y reintegracion de
las victimas,

m  Construir normas que fortalezcan las acciones nacionales,

m Promover de la participacién infantil en espacios de decisién.

1.5.2 Segundo Congreso Mundial contra la ESCNNA

En diciembre de 2001 nuevamente ECPAT Internacional, UNICEF y el Grupo de ONG para el seguimiento de
la CDN, en alianza con el gobierno del Japdn, organizan el Segundo Congreso Mundial contra la ESCNNA en
la ciudad de Yokohama. Asistieron delegaciones de gobiernos, representantes de ONG, NNA, académicos y

5 Fuente: http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session7/BO/A_HRC_WG6_7 BOL_1_STATE_PLURINATIONAL_OF _
ANEXOIII_S.pdf
6 Fuente: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/2449

5 ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA




autoridades gubernamentales de diferentes Estados, entre las cuales se encontraba la representacién de
Bolivia mediante la Directora de la Nifiez, Adolescencia y juventud del Viceministerio de la Juventud, Nifez y
Tercera Edad, Lic. Sandra Arellano Ochoa (UNICEF, 2014).

Los objetivos de este Congreso fueron:

®m Incrementar el compromiso politico para la implementacién de la Agenda para la Accion,

Analizar el progreso logrado en su implementacion,

Compartir experiencias y buenas practicas,

Identificar las principales areas problematicas y/o brechas en la lucha contra la ESCNNA.

Fortalecer el proceso de seguimiento del Congreso Mundial.

El documento final de este Congreso fue el “Compromiso Global de Yokohama”’, que insta a la comunidad
internacional a promover acciones para la erradicacién de la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la
trata de nifios con fines sexuales.

Sefialaba también el compromiso adquirido de cumplimiento de la “Declaracién y Agenda de Yokohama”, la
cual en sus puntos principales citaba:

m Subrayar la creencia en los derechos de los nifios.

m Incluir explicitamente todas las formas de abuso y explotacién sexual de nifios.

m Realizar los mayores esfuerzos para atacar las causas que ponen a los nifios en riesgo de ser explotados
(incluyendo la pobreza, la inequidad, la discriminacion, la persecucion, la violencia, los conflictos armados,
el VIH/SIDA, las familias disfuncionales y la criminalidad).

m Implementar leyes basadas en los derechos de los nifios, contemplando en ellas: 1) el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; 2) la Convencién sobre
la delincuencia cibernética, teniendo en cuenta cldusulas pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional; 3) la Convencién 182 sobre la prohibicién y accién inmediata para la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil, de la OIT; y 4) el Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia.

m Reiterar la necesidad de acciones globales sostenibles para construir mecanismos de monitoreo.

® Promover una red con lazos mas estrechos entre todas las autoridades y los jovenes mismos.

®m Garantizar la adecuada informacién, educacién y asignacién de recursos.

®m Llamar a tomar las medidas convenientes para abordar los aspectos negativos de las nuevas tecnologias.

m Reafirmar la importancia de la familia y de la vigilancia comunitaria.

1.5.3 Tercer Congreso Mundial contra la ESCNNA

En noviembre de 2008 se llevd a cabo el Tercer Congreso Mundial contra la ESCNNA, en la ciudad de Rio de
Janeiro-Brasil, con la participacion de representantes de varios Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil
y NNA, lo que propicid que se reafirmasela importancia de la inclusion de los nifios y su participacién activa
en aquellos asuntos que afectan a sus vidas.

Algunos de los objetivos de este Congreso fueron:

m Renovar el compromiso mundial en la lucha contra la ESCNNA y la voluntad internacional de implementar
acciones concretas que garanticen la proteccion de los NNA.

7 Fuente: http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/compromiso_yokohama.pdf
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m Construir nuevas estrategias sobre los logros conseguidos.

m Examinar nuevos desafios y dimensiones de la Explotacion Sexual y establecer estrategias y medidas para
hacerles frente.

m Examinar las acciones que han resultado efectivas en diferentes regiones e identificar e intercambiar
experiencias.

m Mejorar la cooperacién internacional en temas clave como la cooperacién inter-regional y transfronteriza.

m Catalizar un enfoque sistémico e intersectorial que garantice el derecho de nifios/as y adolescentes a ser
protegidos contra la explotacién sexual.

m Establecer objetivos con plazos adecuados para promover y monitorear el progreso de los temas abordados
en el Congreso.

El resultado de este evento fue la “Declaracién de Rio y la Agenda para la Accidon”®, en la cual se refuerza una

vez mas, la importancia de implementar instrumentos como: 1) el Convenio 182 de la OIT; 2) el Protocolo
Facultativo a la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
y 3) la Convencidn contra el crimen organizado transnacional y su Protocolo facultativo para prevenir, suprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niios.

En este evento se abordd con preferencia la ESCNNA en viajes y turismo (conocida también como “turismo
sexual”), concluyendo con algunas recomendaciones, destinadas a los gobiernos y sociedad civil, tales como:

m Instar al sector del turismo, viajes, hoteleria y sus prestadores a adoptar el Cédigo de Conducta para la
proteccién de los nifios contra la explotacion sexual en la industria de los viajes y el turismo.

m Perfeccionar las estrategias de investigacion.

m Perseguir con vigor a los culpables o supuestos culpables de cometer ESCNNA.

m Prohibir la produccién y difusion de material que publicite la explotacion sexual de nifios en el turismo.

m Alertar a los viajeros respecto de las sanciones penales que aplicadas para ESCNNA.

2. MARCO CONCEPTUAL INTERNACIONAL

En la actualidad existen diversas definiciones acerca de la ESCNNA, establecidas en varios documentos de
derechos humanos, mismas que han servido de base para que muchos paises del mundo, definan el comercio
sexual de la nifiez y adolescencia y trabajen contra ésta violencia.

El cuadro a continuacion, presenta algunas de las principales definiciones utilizadas por muchos paises del
mundo.

Cuadro 2: Definiciones de ESCNNA a nivel internacional

INSTRUMENTO ORIGEN DEFINICION
Protocolo Facultativo ONU Articulo 2 a) Por venta de nifios se entiende todo acto
de la Convencidn o transaccién en virtud del cual un nifio es transferido
sobre los Derechos por una persona o grupo de personas a otra a cambio
del Nifio Relativo a de remuneracion o de cualquier otra retribucion; b) Por
la Venta de Nifios, la prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio
Prostitucién Infantil y la en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de
Utilizacion de Nifios en cualquier otra retribucién; c) Por pornografia infantil se
la Pornografia entiende representacion, por cualquier medio, de un
nifno dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales
de un nifio con fines primordialmente sexuales.

8 Fuente: http://resources.ecpat.net/El/Updates/SPWClIIQutcome.pdf
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INSTRUMENTO

Convenio 182 sobre
las Peores Formas de
Trabajo Infantil

ORIGEN
oIT

DEFINICION

Articulo3 establece como peor forma de Trabajo infantil:

(a) Todas las formas de esclavitud o las précticas
andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicidn de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados.

(b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucidn, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas.

Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar
la trata de personas,
especialmente
mujeres y nifios,

que complementa

la Convencion de

las Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional

ONU

Art. 3: Para los fines del presente Protocolo:

(a) Por “trata de personas” se entendera la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situacidn
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacidon incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccién de érganos;

(b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo
no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido
a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;

(c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcién de un nifio con fines de explotacion se
considerara “trata de personas” incluso cuando no
se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo.

Declaracidn y Programa
para la Accion del
Primer Congreso
Mundial contra la
Explotacion Sexual
Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

ECPAT

La Explotacion sexual comercial de los nifios es
una violacion fundamental de los derechos del
nino. Comprende el abuso sexual por adultos y la
remuneraciéon en efectivo o en especie para el nifio o
una tercera persona o personas. El nifio es tratado como
un objeto sexual y como un objeto comercial. Constituye
una forma de coercion y violencia contra los nifios, y
equivale a trabajo forzoso y una forma contemporanea
de esclavitud”.
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INSTRUMENTO ORIGEN DEFINICION

Declaracién y Plan de UNICEF La prostitucion infantil es una de las peores formas

Accion del primery de trabajo y una forma moderna de esclavitud. A los

segundo Congresos ninos sexualmente explotados se les trata a menudo

mundiales (Estocolmo y como a delincuentes. La prostitucidon infantil es todo

Yokohama) tipo de abuso sexual que vaya acompafiado de una
remuneracién al nifo, o a un tercero o terceros, en
efectivo o en especie.

Fuente: elaboracién propia en base a documentos oficiales

De acuerdo a estas definiciones, la ESCNNA se entiende como:

m Una de las peores formas de trabajo infantil,
m Un abuso extremo de poder infringiendo de los derechos fundamentales de NNA,

m Una forma moderna de esclavitud que reduce al NNA a la condicién de mercancia o bien de intercambio.

De esta manera, las principales manifestaciones de la ESCNNA son:

Explotacion sexual de NNA en linea,

Explotacién sexual de NNA en viajes y turismo ,

Trata de NNA con fines sexuales,

Utilizacion de NNA en prostitucion.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
3.1 Objetivo general

Describiry realizar un andlisis critico de los componentes socioculturales, politicos y econdmicos, relacionados
con la violencia sexual comercial en nifias, nifos y adolescentes en Bolivia.

3.2 Objetivos especificos

a) Identificar y describir la dinamica de la ESCNNA vy los actores involucrados.

b) Identificar los factores de riesgo, causas y efectos para la ESCNNA.

¢) Analizar los sistemas de proteccion, formal e informal, en Bolivia para nifias, nifios y adolescentes.
d) Realizar un mapeo de instituciones publicas y privadas relacionadas con el tema.

e) Recomendar estrategias de prevencion, proteccion e incidencia para el abordaje de la ESCNNA en Bolivia.
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4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Teniendo en cuenta que la presente investigacion fue realizada con un alto rigor cientifico, se deben tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:

m Las entrevistas, las narrativas y la observacion directa fueron realizadas por investigadores especialistas en
el drea social y con una dilatada experiencia en violencia sexual comercial e investigaciones cualitativas.

m El analisis juridico legal fue realizado por una abogada especialista en el tema.

m Latranscripcion de las entrevistas fueron realizadas por personas independientes y ajenas a la recoleccion
de datos.

m El andlisis de los datos y la redaccion del informe final estuvo a cargo de un equipo multidisciplinario de
profesionales con amplia experiencia de trabajo en la tematica.

m Los hallazgos y resultados del analisis situacional fueron socializados y validados en un taller, realizado en
la ciudad de La Paz el 19 de diciembre de 2014 afios, que contd con la participacién de representantes
de instituciones estatales de las ciudades del eje troncal (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), tales
como: Viceministerio de Seguridad Ciudadana, Ministerio Publico, Defensorias Municipales de la Nifiez
y Adolescencia (DNA), y Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC)). También estuvo presente
instituciones de la sociedad civil y de la Cooperacién Internacional como: UNICEF e ICOO Cooperacion.

La organizacion del taller estuvo a cargo de la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial de El Alto (MCVSCEA)
y el Viceministerio de Seguridad Ciudadana a través de la Direccién Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas.

4.1 Disefio metodoldgico

La presente investigacion fue realizada bajo la metodologia de: ANALISIS SITUACIONAL, utilizando el siguiente
disefio metodoldgico:

Analitico, observacional participativo,
no experimental, cuali-cuantitativo

La investigacidn cualitativa es aquella donde se estudia la calidad de las actividades, relaciones, asuntos,
medios, materiales o instrumentos en una determinada situacidon o problema. La misma procura lograr una
descripcién holistica, es decir que analiza exhaustivamente, con sumo detalle, un asunto o actividad en
particular.

Por otro lado la investigacidon cuantitativa es aquella que a través de la observacidn, traducida en datos
numeéricos, puede analizar, inferir o proyectar datos (Hernandez R., Fernandez C., Baptista P., 2006).

A diferencia de los estudios descriptivos, correlacionales o experimentales, mas que determinar la relacién de
causa y efecto entre dos o mas variables, se interesa mas en analizar la dinamica del sujeto de investigacion.
El analisis situacional se obtiene al describir y realizar un analisis critico de los componentes socio-histdricos,
culturales y socio-demograficos de la poblacién; de los riesgos personales, familiares y comunitarios para
identificar sus interrelaciones y explicar una enfermedad o una situacion social determinada (Pria MC., Louro
I., Farifias A., Gomez H., Segredo A., 2004); toma aspectos de la investigacion etnografica ya que ésta es
un proceso sistematico de aproximacién a una situacion social, considerada de manera global en su propio
contexto natural (Vallés, 1997).
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Asi

mismo, la investigacién estuvo basada en el enfoque de derechos humanos, tomando durante todo el

proceso del diagndstico los tres principios del mismo: universalidad, rendicidon de cuentas e indivisibilidad. Es

en

ese sentido y en concordancia con lo planteado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2009), que

parte de cuatro preguntas para un analisis de situacion con el enfoque de derechos humanos:

¢Qué estd pasando, donde y quiénes son los mas afectados? (evaluacién)
éPor qué se produce estos problemas? (analisis causal)
¢Quién esta obligado a hacer algo al respecto? ( analisis de funciones)

¢Qué capacidades necesitan los afectados y los titulares de deberes para actuar? (andlisis de la capacidad)

4.2 Técnicas e instrumentos

Para el relevamiento de la informacion a nivel nacional, se utilizaron cuatro técnicas:

La entrevista semi-estructurada: consiste en una conversacion entre el investigador y la persona que
responde a preguntas orientadas a obtener la informacién exigida por los objetivos de un estudio, es eficaz
para obtener datos relevantes y para averiguar hechos, fendmenos o situaciones sociales. Es flexible y
abierta. Aunque los objetivos de la investigacidn se rijan a las preguntas, su contenido, orden, profundidad
y formulacién se encuentran por entero en manos del entrevistador, a fin de que este pueda adaptarlas a
las diversas situaciones y caracteristicas particulares de los sujetos de estudio (Hernandez et al., 2006).

Narrativas: consiste en el estudio de las formas en que los seres humanos experimentamos el mundo.
Desde el punto de vista metodoldgico la investigacidn narrativa, seglin el aporte de Connelly y Clandininen
en 1995 (citado por Fernandez M. y Ramirez Paula, 2004), es un proceso de recogida de informacién a
través de personas sobre sus vidas y las vidas de otros. Las fuentes de recogida de dichos relatos son las
entrevistas.

Mapeo de actores: considerado como un instrumento investigativo que permite situar la informacién
recopilada en funcion de dimensiones sociales, espaciales y temporales que ofrecen una perspectiva del
campo de estudio como un todo. El método se presta a propdsitos interactivos, estratégicos, de analisis
y de planificacién. Basicamente realizar el mapeo de actores consiste en relevar informacién de actores
clave (instituciones y personas) en cuanto a caracteristicas, actividades, visiones, campo de accioén, etc.,
para luego ordenarlos y clasificarlos por categorias.

Revision y andlisis de fuentes secundarias: consiste en revisar minuciosamente la literatura existente
(investigaciones, estudios, datos estadisticos, publicaciones de periddico, anuarios, etc.), ya sea en forma
fisica o digital, y a través de una matriz de recoleccién, obtener la informacion mas relevante para el
estudio.

Las técnicas e instrumentos especificos usados en la presente investigacidn, segun el tipo de poblacién

obj

etivo, fueron:

Cuadro 3: Técnicas e instrumentos utilizados por tipo de actor

ACTORES CLAVE TECNICA INSTRUMENTOS
Autoridades de Ministerios, Viceministerios | m Entrevista semi- m Guia de preguntas
e Instancias del Gobierno Central estructurada m Registros de audio

m Notas de campo
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ACTORES CLAVE TECNICA INSTRUMENTOS

® Entrevista semi-
estructurada

Organismos de Naciones Unidas (UNODC,
UNICEF, ONU mujeres, UNFPA, ACNUDH)

m Guia de preguntas
m Registros de audio
m Notas de campo

m Matriz de recoleccion
de datos

m Mapeo de actores

®m Matriz de recoleccién
de datos

® Matriz de analisis
documental

m Revisidn y andlisis de
fuentes secundarias

Entrevista semi-
estructurada

Autoridades de gobiernos Departamentales | m
(SEDEGES, SEDEPQS, SEDES, Comisiones de
seguridad ciudadana y Consejos contra la
trata y trafico)

m Guia de preguntas
m Registros de audio
m Notas de campo

® Mapeo de actores m Matriz de recoleccién

de datos

Revisién y analisis de
fuentes secundarias

Matriz de recoleccion
de datos

Matriz de analisis
documental

Autoridades de Gobiernos Municipales
(Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
direccién de seguridad ciudadana, concejo
municipal de adolescencia, la nifez y
adolescencia)

Entrevista
semi-estructurada

Guia de preguntas
Registros de audio
Notas de campo

Mapeo de actores

Matriz de recoleccion
de datos

Revisién y analisis de
fuentes secundarias

Matriz de recoleccién
de datos

Matriz de analisis
documental

ONG nacionales e internacionales

Entrevista
semi-estructurada

Guia de preguntas
Registros de audio
Notas de campo

Mapeo de actores

Matriz de recoleccién
de datos

Revisién y analisis de
fuentes secundarias

Matriz de recoleccion
de datos

Matriz de analisis
documental

Victimas de violencia sexual comercial
(nifias, nifios y adolescentes). Solo se
realizaran entrevistas a victimas que se
encuentren en situacion de calle o en
lenocinios.

Nifias, nifos y adolescentes en alto riesgo.

Narrativas

Guia de preguntas

m Registros de audio

Notas de campo

Fuente: elaboracion propia
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4.3 Delimitacion del diagnostico

Delimitacion temporal

El andlisis situacional sobre ESCNNA se realizd entre el 8 de noviembre de 2014 y el 06 de abril de
2015. Las entrevistas, revision de fuentes secundarias y la recoleccion y sistematizacion de los datos
obtenidos se realizé entre el 17 de noviembre al 07 de diciembre de 2014.

Delimitacion espacial

Se tomaron en cuenta: autoridades y personal técnico de Instituciones Publicas Nacionales,
Departamentales y Municipales; ONG y de la cooperacién internacional relacionadas con el tema; y
victimas de violencia sexual comercial de las nueve ciudades capitales de Bolivia: La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Oruro, Tarija, Sucre, Potosi Trinidad y Cobija, ademds de la ciudad de El Alto, por las
particularidades de la misma.

4.4 Criterios para la seleccion de actores clave

Los criterios para la seleccidn de los actores clave entrevistados estuvieron relacionados con la pertenencia a:

m Instituciones publicas responsables de la aplicacion de la Ley contra la Trata y Trafico de Personas (Ley
263).

m Instituciones publicas que integran el Sistema Plurinacional de Proteccién de la Infancia, Nifiez y
Adolescencia (SIPPROINA) de acuerdo al Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente (Ley 548).

m Representantes de la Cooperacién Internacional en Bolivia relacionados con nifiez y adolescencia, derechos
humanos, trabajo, género y salud.

m Instituciones de la Sociedad Civil organizada, miembros de las Redes de Lucha Contra la Trata y Trafico
lideradas por los representantes departamentales de la Defensoria del Pueblo y referidos por la MCVSCEA,
involucradas directa o indirectamente con la problematica de la violencia sexual comercial en Bolivia.

m Nifas, Nifios y Adolescentes en la dindmica de violencia sexual comercial, referidos y contactados por las
instituciones que trabajan con el tema.

m Nifas, Nifios y Adolescentes en alto riesgo de violencia sexual comercial, referidos y contactados por las
instituciones que trabajan con el tema.

Alasinstituciones se les solicitd de manera formal la concesidn de entrevistas, en la medida de las posibilidades
con las maximas autoridades o, con un técnico especialista en el tema.

En algunos casos se utilizé la metodologia bola de nieve®, para referencias de instituciones, principalmente
en lo referente a ONG.

En ese sentido, y de acuerdo a los niveles de administracién politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se
prosiguié de la siguiente manera:

m A nivel del Gobierno Central: se entrevistaron a todos los Ministerios y Viceministerios relacionados con
las leyes 263 y 548.

m A nivel de los Gobiernos Auténomos Departamentales, se entrevistaron, entre las diferentes ciudades,
a representantes de instancias relacionadas con el tema: Servicio Departamental de Gestiéon Social
(SEDEGES), Servicio Departamental de Salud (SEDES), Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC),
Consejos de Trata y Trafico, Seguridad Ciudadana.

9 Entendida como que una institucion diese la referencia de otra.
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m A nivel de los Gobiernos Auténomos Municipales, se entrevistaron a todas las instancias relacionadas con
el tema: Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA), Servicio Legal Integral Municipal (SLIM), Consejos
de Seguridad Ciudadana, fiscales adscritos a trata y trafico.

4.5 Aspectos éticos considerados en la investigacion

Teniendo en cuenta las particularidades de los actores clave en el presente diagndstico situacional,
principalmente en lo relativo a los NNA en violencia sexual comercial y en alto riesgo, se obtuvo el
consentimiento informado de cada uno de ellos, ademas de mantener en total confidencialidad los datos
personales y los lugares de las entrevistas.

Es por esto que a lo largo del documento se utilizan seuddnimos o nombres ficticios para los relatos de los
NNA y datos genéricos (sin especificar nombres) para algunas entrevistas a autoridades.

En resumen, se ha garantizado en todo momento de la investigacidn la integridad fisica, emocional y juridica
de las personas entrevistadas.

4.6 Limitaciones del estudio

Las limitaciones de la presente investigacidn estan relacionadas con:

m La temporalidad de realizacion de la investigacion. Tomando en cuenta que el levantamiento de datos se
realizé entre noviembre y diciembre de la gestion 2014, es decir al cierre de la gestidn, es necesario sefialar
gue muchas instituciones publicas, de la cooperacién internacional y de la sociedad civil organizada,
pospusieron, e incluso, suspendieron las entrevistas por encontrarse en evaluaciones institucionales o
cierres de gestion. Igualmente, el taller de socializacion realizado el 19 de diciembre se vio afectado por
este factor.

m La limitada disponibilidad de informacion y datos. Si bien Bolivia ha avanzado en la normativa sobre
violencia sexual comercial (VSC), la disponibilidad de informacion y datos oficiales es limitada o inexistente.
Es por eso que muchas veces se recurrieron a datos de gestiones pasadas (2008-2013) para realizar el
analisis correspondiente.

®m La muestra pequeiia de NNA en dindmica de VSC y en alto riesgo. Se debe a: 1) la VSC estd muchas
veces camuflada e invisibilizada en lenocinios o casas de masajes donde el ingreso es dificil o altamente
peligroso; y 2) porque los NNA migran a otras ciudades con sus familiares por las fiestas de navidad y fin
de afio.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL CONTEXTO BOLIVIANO

1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), se constituye
en un Estado Plurinacional, comunitario y con autonomias; reconoce la existencia de 36 naciones y pueblos
indigena-originarias-campesinasy asume a 37 idiomas como oficiales. Cuenta con 1.098.581 Km2 de extension
territorial, 6743 km de frontera, con Argentina, Paraguay, Brasil, Perud y Chile. Politica y administrativamente
el pais esta dividido en 9 departamentos: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Beni, Pando, Oruro,
Tarija y Potosi; que, a su vez se subdividen, en 112 provincias y 339 municipios.

De acuerdo al Ultimo censo nacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2013) en la gestidon
2012, en el pais habitan 10.027.254 personas, estandola mayor concentracién de poblacidn, en dreas urbanas
del pais (67% del total), y los departamentos con mayor cantidad poblacional son La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz.

La estructura de la poblacién boliviana es joven: el 31,01% son menores de 14 afios; el 10,57% esta entre los

15y 19 afios; el 52,3% comprendidos entre 20 y 64 afios y el 6,12% mayores de 65 afios. La esperanza de vida
al nacer es de 69 afios (INE, 2013).

Gréfico 1: Pirdmide poblacional de Bolivia, por sexo
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Fuente: INE, informe preliminar del censo 2012
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De acuerdo a datos oficiales del censo de poblacidn y vivienda realizado por el INE y la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDSA, 2008), se establece lo siguiente:

Incidencia de pobreza: 51,3%
Incidencia de pobreza extrema: 26,1%

El 70% de la poblacién cuenta con vivienda propia, el 15,9% vive en una vivienda alquilada, el 3,5% vive en
una vivienda en anticrético, el 9,1% en una vivienda cedida y el 1,5% en otro tipo de vivienda.

El 66,1% de las viviendas cuentan con agua potable, el 78,18% cuentan con energia eléctrica y el 69,92%
tienen acceso a alcantarillado.

La principal fuente de combustible o energia utilizada para cocinar es el gas en garrafa 61,3%, seguido en
orden de importancia por la lefia 24,0% vy el gas por cafieria 10,1%.

La Tasa de Alfabetismo de Bolivia es de 94,9%.
La Tasa de Asistencia Escolar en personas comprendidas entre 6 y 19 afios, es de 83,5%.

La Tasa de Asistencia Escolar para el rango de edad comprendido entre 6 y 14 afios es mayor al tramo
de 15 a 19 afios, de hecho solamente el 65% de las personas que deberian asistir a secundaria lo hacen
efectivamente.

La mortalidad por maternidad en mujeres comprendidas entre 20 y 49 afios es del 21,6%.

EI67,30% de las mujeres mayores de 15 afios que han sido madres atendieron su parto en un establecimiento
de salud, el 28,02% tuvieron un parto domiciliario, el 2,2% en otro lugar y el 2,5% no especifican dénde.

Los embarazos no planificados en mujeres de 14 a 59 afios son de 11,3%, mientras que en adolescentes
de 15 a 19 afios la tasa es de 74%.

De acuerdo a datos del Programa Nacional de VIH/SIDA (Ministerio de Salud, 2013) el dato histérico de
casos registrados de VIH/SIDAY, en el periodo comprendido entre 1984 y 2012, es de 8.369 casos.

Respecto a datos de salud sexual y salud reproductiva en adolescentes, el 12,5% refiere utilizar métodos
anticonceptivos, la mortalidad materna en adolescentes comprendidos entre 15 y 19 afios es de 13%.

Segun el Observatorio de Genero (Coordinadora de la Mujer, 2013), la violencia hacia la mujer, alcanza estos
datos:

7 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia.

De cada 10 personas que acuden a los Servicio Legal Integral Municipal (SLIM), 9 son mujeres y nifias que
sufrieron agresiones fisicas, sicoldgicas, sexuales o econdmicas.

12 es la media de denuncias diarias por violencia sexual contra las mujeres adultas y nifias que se registran
en capitales de 6 departamentos del pais y, también, en la ciudad de El Alto.

Una mujer muere cada tres dias victima de feminicidio en Bolivia.

Asimismo, la ENDSA revela datos alarmantes sobre la violencia fisica, sicolégica y sexual hacia las mujeres,
discriminada por tipos de violencia y agresores.

10 Programa nacional de VIH/SIDA
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Grafico 2: Tipos de violencia y agresores

TIPOS DE VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN BOLIVIA TIPOS DE AGRESORES

Violencia por parte de la pareja:
Violencia sicologica: 38%
Violencia fisica o sexual: 24%

Desconocido 26%
Amigo 25%
Expareja 20%
Violencia por parte de otra persona

distinta a la pareja:
Violencia sexual: 4%

Familiar 13%

Otro tipo de agresor 12%

Profesor o empleador 6%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la ENDSA 2008

2. ESTADO DE SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
EN BOLIVIA

La poblacion correspondiente a NNA en Bolivia, segin datos del ultimo censo 2012 (INE 2013), representa
cerca del 41,6% del total de la poblacidn nacional, lo que significa un porcentaje menor al dato registrado el
afio 2001, equivalente al 49,2%.

Deacuerdoalarticulo No.44 delaCDN, los Estados parte deben presentarinformes del estado de cumplimiento
de los derechos de los nifos en cada pais, es asi que de acuerdo al Ultimo informe presentado por Bolivia en

la gestion 2009, se recibieron estas recomendaciones:

Cuadro 4: Recomendaciones al seguimiento de CDN
AREA DE RECOMENDACIONES DEL

DSARROLLO CUARTO INFORME (2009)*

Supervivencia Reforzar iniciativas que den mayor papel a la comunidad y consideren
diferencias culturales.

Reducir mortalidad neonatal, dar mayor atenciéon a mujeres embarazadas.

Otorgar prioridad a la nutricion infantil a nivel nacional.

Desarrollo Gratuidad de la ensefianza primaria.

Intensificar medidas para mantener escolarizados a los nifios y para facilitar
la transicién entre la ensefianza primaria y la secundaria.

Velar por que nifias y nifios indigenas tengan derecho a la educacion.

Mayor calidad de profesores, especialmente en educacidn intercultural y
bilingte.

Mas centros de formacién profesional, especialmente para los nifios que
abandonan la escuela antes de graduarse.

11 Fuente: http://www.politicaspublicas.net/panel/onudh/informes-ddhh/288-ddhh-bo/581-cdn-2009-bolivia.html
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AREA DE RECOMENDACIONES DEL

DSARROLLO CUARTO INFORME (2009)
Proteccién (violencia Prohibir, por ley, los castigos corporales crueles o degradantes en todos los
fisica, psicoldgica y entornos. Instruir sobre las consecuencias negativas de imponer castigos
sexual) corporales.

Sistema de recopilacidn y andlisis de datos sobre la explotacién y los abusos
sexuales de nifios y sobre el enjuiciamiento y condena de quienes los cometan.

Proteccién (trabajo Crear y aplicar normas para regular la utilizacién de aprendices.
infantil,
Discriminacion
discapacidad)

Prevenir y eliminar discriminacion contra nifios indigenas, ascendencia
africana, con discapacidad, los que viven en zonas rurales y apartadas, y nifios
de familias econdmicamente desfavorecidas.

Investigar alcance y causas de la discapacidad. Apoyo a padres, para garantizar
que los nifos con discapacidad reciban servicios adecuados.

Participar Nifios, especialmente los de las zonas rurales, deben ser inscritos en el registro.
Identificar nifios que no hayan sido inscritos o no tengan documento
identificativo.

Incorporar, facilitar y aplicar en la practica, en el seno de la familia, las escuelas
y la comunidad y en las instituciones y los procedimientos administrativos y
judiciales el principio del respeto por las opiniones del nifio.

Institucionalidad Garantizar un alto nivel de competencias y los recursos necesarios para la
Direccion de la Nifiez y Adolescencia.

Establecer las Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia, en
particular en area rural.

Fortalecer las instituciones multisectoriales (el Consejo Nacional y las
Comisiones de la Nifiez y Adolescencia).

Establecer un Defensor del Nifio que ademas de atender denuncias, promueva
la Convencidn y el Protocolo Facultativo.

Reforzar las Defensorias Municipales y las Comisiones Municipales de la
Niflez y Adolescencia, procurando adaptarlas a las comunidades indigenas o
establecer defensores comunitarios que colaboren con el Defensor.

Fuente: elaboracién propia en base a recomendaciones oficiales

Asimismo, el indice Municipal de Desarrollo de la Infancia, la Nifiez y Adolescencia (UDAPE y UNICEF, 2005),
estima que alrededor de 400.000 nifios menores de 18 afios que viven en 71 municipios no tienen garantizado
el ejercicio pleno de sus derechos.

2.1 Salud

El Plan Sectorial de Desarrollo (2010-2020) del Ministerio Salud del Gobierno Boliviano sienta las bases para
la implementacién del Sistema Unico de Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI) que, a través de una
serie de estrategias y programas, pretende brindar atencidon universal de salud a toda la poblacién boliviana.
En relacidn a los programas y estrategias especificas destinadas a los NNA, se destaca:
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m SaludUniversalMaternoInfantil(SUMI).Creadoenlagestion2002,tiene porobjetivoprotegeralasmadresen
gestacidnyalosnifiosyninas menoresde5afiosatravésde laatencién médicaintegral, obligatoriay gratuita.

Algunos indicadores de salud relacionados con la NNA para ese programa son: la cobertura de vacunacion,
con la tercera dosis Antipoliomelitica alcanza a 80,5% y la cobertura de la tercera dosis de la vacuna
Pentavalente llega a 78,2%.

Del mismo modo es preciso sefialar que el porcentaje de nifios y nifias que tuvieron alguna Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) alcanzé a 20,6%, y los NNA con alguna Infeccién Respiratoria Aguda (IRA) alcanzé a
41,4%. (INE, 2014).

®m Bono Juana Azurduy de Padilla. Instaurado en la gestiéon 2009, tiene por objetivo preservar la vida de la
madres en etapa de gestacidn y del nifio o nifia menor de 2 afios, a través del pago a cada mujer embarazada
de 200 bolivianos (29,8 USD)* por 4 controles prenatales, 150 bolivianos (22,4 USD) al momento del partoy
125 bolivianos (18,6 USD) por cada control de salud bimestral al nifio o nifia hasta los 2 afios (UNFPA, 2014).
Segun los datos relacionados con el cuarto control materno, hubo un incremento de 36,1% en la gestion
2000 a 49,2% en la gestion 2011.

m Plan estratégico Nacional para Mejorar la Salud Materna, Perinatal y Neonatal en Bolivia (2009-2015),
cuyo objetivo es la reduccién de la mortalidad materna y neonatal.

La mortalidad materna no ha registrado grandes cambios estadisticos desde la gestién 2003. En la gestidon
2012 tres de cada diez muertes de mujeres embarazadas eran por hemorragia, dos por alguna infeccion
adquirida antes, durante o tras el alumbramiento y una por aborto, el resto por otras causas (Ministerio
de Salud, 2010).

Respecto a la mortalidad infantil, en el pais hasta la gestion 2012 se registraron 36 muertes por cada 100
mil nacidos vivos. Entre las principales causas de muerte estan las infecciones en 32%, nacidos prematuros
30% y asfixia en 22%.

m Plandedesnutricion“cero”. Implementado el afio 2007 con el objetivo de dotar de alimento complementario
a mujeres embarazadas y a nifios menores de 5 afios, priorizando los municipios mas pobres y con alta
vulnerabilidad a nivel nacional.

De acuerdo reportes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), el pais ha realizado esfuerzos en los Ultimos afios para que el porcentaje de personas desnutridas
descienda del 38% en 1990-1992 al 19,5% en 2012-2014 (FAO, 2014).

2.2 Educacion

En el tema educativo se puede afirmar que Bolivia ha incrementado la inversidn publica en esta area. Segun
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2013) Bolivia esta
considerada como el segundo pais de la regién en inversion en educacion 3, después de Cuba y antes de
Argentina, lo que reporta datos como este: 1) el porcentaje de matriculacion para la gestion 2013 fue del
63%; 2) la tasa de transicion de primaria a secundaria del 85%.

La tasa de inasistencia escolar en nifios y nifias de 6 a 11 afios, de acuerdo al Censo 2012, es del 4,5% (INE,
2014).

12 Tipo de cambio de Bolivianos a Délares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com
13 Bolivia es el segundo pais de la region con mas inversion en educacion, ya que en el invirtié 14.944 millones de bolivianos.
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2.3 Trabajo

Hasta la gestion 2012 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social informé que “enBolivia hay unos
850 mil nifos, nifias y adolescentes trabajadores (entre 5y 17 afios) de los cuales mas del 87 por ciento esta
inmerso en trabajo infantil peligroso, lo que pone en riesgo su salud, su integridad fisica, mental y dignidad”
(Los Tiempos, 2012)

El céddigo Nifia, Nifio, Adolescente, promulgado el 17 de julio de la gestién 2014 (Ley No. 548), en su articulo
No. 129, hace referencia a que el Estado Plurinacional de Bolivia permite el trabajo de NNA comprendidos
entre los 12 y 14 afios por cuenta propia, previa evaluacion y autorizacién de las DNA, y, a partir de los 14
afios, por cuenta ajena.

2.4 Violencia

En relacion a la exposicion a la violencia de los NNA, seguin datos dela ENDSA (2008), en el 80% de los hogares
existe el castigo como forma de disciplinar a hijos(as), de éstos, un elevado porcentaje son fisico/corporales.

Segun datos referidos por la ONG estadounidense Mision Internacional de Justicia que trabaja en Bolivia, se
registran estos datos que fueron publicados en el medio de prensa “La Razdon”, el afio 2013:

m 16 NNA son violados cada dia.

m El 23% de los nifios sufren agresiones sexuales antes de cumplir los 18 afios.

m El 34% de las nifias sufren agresiones sexuales antes de cumplir los 18 afios.

m El 75% de los casos se reportan en el hogar o en la escuela.

m E|0,5% de los casos termina en sentencia.

m El 90% de las audiencias son suspendidas.

m El0,25% de las victimas reciben apoyo psicoldgico.

2.5 Justicia penal juvenil

El Cédigo Nifo, Nifia, Adolescente, en su libro lll, capitulo |, establece que los adolescentes entre 14 — 18 afios
guienes cometieren un delitos establecidos en el Cdédigo Penal, son imputables legalmente. Para esto, los
SEDEGES cuentan con centros de terapia para menores infractores de ley.

Segun informacidn publicada por el Centro Interdisciplinario de Estudios Comunitarios (CIEC, 2010),

94

“Hasta diciembre del afio 2006, aproximadamente 850 adolescentes se encontraban
privados de libertad en 18 centros de los SEDEGES y en carceles de adultos. Los delitos mas
frecuentes de los adolescentes varones son el narcotrafico, robo, homicidio y asesinato.
En las mujeres adolescentes se observa con mayor frecuencia el narcotrafico y el robo. En
algunos casos los adolescentes se encuentran privados de libertad por haberse escapado
de la casa o por problemas en la familia sin haber cometido ningun acto prohibido por ley”.

b b

14 65% si es aplicado por madres, en un 75% si es aplicado por padres.
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3. SISTEMA DE PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Bolivia aprueba la suscripcidn de la CDN mediante Ley 1152 del 14 de mayo de 1990%. Este hecho cambia el
abordaje entonces prevalente centrado en el menor de edad como un problema hacia un abordaje centrado en
el principio de universalidad e interdependencia de los derechos humanos de todos los NNA, considerandoles
sujetos activos de derechos, sin importar su calidad de victima o infractor.

La Constitucidon Politica del Estado, acorde a ésta norma, también reconoce a los NNA como titulares de
derechos, inherentes a su desarrollo, identidad étnica, sociocultural, de género y generacional, sin distincion
de su origen, debiendo tener presente en todo momento, el principio del Interés superior del nifo, tal y como
establecen los siguientes articulos (CPE, 2009):

Grafico 3: Articulos de la CPE relacionados con NNA

ARTICULO. 58

Las NNA son titulares de los derechos reconocidos en la Consitution, con los limites
establecidosendsta,ydelosderechoespacificosinherentesasuprocesodedesarrollo;asu
identidad étnica, sociocultural, de género y yeneracional y a la satisfaccion de sus
necesidades, intereses y aspiraciones.

ARTICULO. 59
TodaNNAtienederechoasudesarrollointegral; TodaslasNNA, sindistincidn desuorigen,
tienen iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores.

ARTICULO. 60
EsdeberdelEstado,lasociedadylafamiliagarantizarlaprioridaddelinteréssuperiordela
NNAguecomprendelapreeminenciadesusderechos,laprimaciaenrecibirprotecciénya
socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencidn de servicios publicos y
privados.

ARTICULO. 61

Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra NNA, tanto en la familiacomoen la
sociedad.Seprohibeeltrabajoforzadoylaexpoitacidéninfatil. Lasactividadesquerelicenlas
NNA en el marco familiar y social estaran orientadas a su formacién integral como
ciudadanas y ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de NCPE

3.1 Codigo niifa, nino y adolescente, Ley No. 548

La aprobacion por el Estado boliviano de la CDN dio lugar a la promulgacién del Cédigo del Menor, adecuando
asi su legislacién a los estandares de la Convencién. Después de unos afios, éste Codigo se modifica mediante
laLey2026de 1999, para ajustar aun mds su adecuacidn a la CDN. En el afio 2014nuevamente se modifica
este Cédigo, mediante Ley N2548del 17dejulio, entrando en vigencia el6deagostodeese mismo afio como el
“Codigo Nifo, Nifia y Adolescente”, del cual hasta el cierre de éste documento, se esperaba la promulgacion
de su Reglamento.

15 Fuente: http://www.lexivox.org/norms/BO-L-1152.xhtml
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EsteCddigoconstade348articulosdivididosentresLibros:elprimerocorrespondea“Derechos,garantias,deberes
y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes”; el segundo a “Proteccidén Jurisdiccional”; y el tercero
aborda el “Sistema Penal para Adolescentes”. Cuenta también con cinco Disposiciones Adicionales, trece
Transitorias, Disposiciones Abrogatorias, Derogatorias y dos Disposiciones Finales.

Lo novedoso de este Cddigo, es que en la segunda parte, a partir del articulo159, se establece la creacién
del SIPPROINA, como “El conjunto articulado de érganos, instancias, instituciones, organizaciones, entidades
y servicios”, que debera ejecutar el Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente, cuyos objetivos
especificos, estrategias y programas, deben garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes”.

Para el cumplimiento de los fines del Sistema Plurinacional Integral el Cédigo establece los lineamientos del
Plan Plurinacional, Planes Departamentales y Municipales de las nifias, nifios y adolescentes, cada uno con
sus respectivos Programas, en el marco de la Politica Publica, sin perjuicio de que se creen otros programas
por las instancias competentes.

El SIPPROINA esta compuesto por:®

m El Ministerio de Justicia;

m El Consejo de Coordinacidn Sectorial e Intersectorial para temas de la nifia, nifio y adolescente;

m El Congreso de los Derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente;

m La Instancia Técnica Departamental de Politica Social;

m Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia;

m Los Comités de Nifias, Niflos y Adolescentes;

m Las organizaciones sociales y la sociedad civil, mediante los mecanismos que establece la Ley de
Participacion y Control Social;

m Autoridades de las Naciones y Pueblos indigena originario campesinas;

®m Los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia;

m El Tribunal Constitucional Plurinacional; El Ministerio del Trabajo, Empleo y Previsidn Social;
®m El Ministerio de Planificacién del Desarrollo; y

m Otras instancias relacionadas con la proteccién de las nifias, niflos y adolescentes.

Estando a la cabeza de todo este Sistema el Ministerio de Justicia, a través de uno de sus Viceministerios que
es el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO).

El art. 162, establece que los medios de proteccion mediante los cuales puede desarrollar su accionar el
SIPPROINA son:

m Politicas publicas,

m Plan Plurinacional de la Nifa, Nifio y Adolescente,

m Planes Departamentales y Municipales de la Nifia, Nifio y Adolescente,

®m Programa Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente,

m Programa Departamental y Municipal de la Nifia, Nifio y Adolescente.

16 Articulo No. 161 del Codigo Nifa, Nifio y Adolescente (Ley No. 548)
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Y otros de proteccién, prevenciéon y atencién:
m Medidas de proteccion,

m Instancias administrativas a nivel central, departamental, municipal, e indigena originario campesino,

Instancia judicial de proteccion,

Procedimientos judiciales,

Acciones de defensa previstas en la Constitucion Politica del Estado y sanciones.

Cuadro 5: Responsabilidades institucionales por nivel de administracion

NIVEL CENTRAL = Constituirse enlaAutoridad Central en convenios ytratados internacionales
Gobierno nacional relacionados con la nifiez y adolescencia;

= Representar y dirigir las relaciones internacionales en la materia, en el marco
de la politica exterior, y coordinando las acciones de cooperacién internacional;

= Alinear y armonizar elaccionar de la cooperacién internacional relacionada
con la NNA;

= Registrar a las instituciones privadas de atencidn a la nifia, nifio y adolescente.

NIVEL = Ejercer la rectoria departamental en temdticas de la nifia, nifio y
DEPARTAMENTAL ado|e5cente;

Gobernaciones ' o o )
= Establecer, implementar e institucionalizar instancias departamentales de

gestion social, de proteccidn y atencion para NNA;

= Diseflar e implementar el Plan Departamental de la Nifa, Nifio y
Adolescente, en el marco de las politicas nacionales;

= Asegurar la calidad, profesionalidad e idoneidad, asi como la actualizacién
técnica permanente de las servidoras y los servidores publicos;

= Cumplir las directrices y procedimientos administrativos sobre la ejecucion
de medidas en materia de restitucion internacional, extradicion y proteccién
a la NNA, segun corresponda;

= Generar y remitir la informacidn necesaria al SIPPROINA;
= Contribuir a la formulacién de la politica nacional;

= Crear una instancia de monitoreo del funcionamiento de los servicios
publicos departamentales en materia de derechos de las NNA de su
jurisdiccion;

= Promover la participacion de la sociedad en actividades de difusidn,
promocién, desarrollo y atencidn de los derechos y garantias de las NNA;

= Apoyar la conformacion y funcionamiento del Comité Departamental de
NNA.
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NIVEL LOCAL
Alcaldias

Ejercer la rectoria municipal para la garantia de los derechos de la NNA;

Disefiar e implementar el Plan Municipal de la NNA, en el marco de las
politicas nacionales;

Asegurar la calidad, profesionalidad e idoneidad asi como la actualizacion
técnica permanente de las servidoras y los servidores publicos, que presten
servicios a la NNA;

Institucionalizar y dotar de recursos humanos y materiales a las DNA, y
crear las en los lugares donde no existan;

Hacer el seguimiento y control de la Politica y del Plan Municipal;

Contribuir para la formulacion de la Politica Nacional, mediante la remisién
de informaciéon que sea requerida por el nivel central;

Crear una instancia de monitoreo del funcionamiento de los servicios
municipales en materia de proteccion de la NNA;

Disefar e implementar programas y servicios municipales de prevencién,
proteccién y atencidn de la NNA, para el cumplimento de las medidas de
proteccién social, de acuerdo a lo establecido en el presente Cddigo;

Promover la participacion de la sociedad a través de actividades de difusion,
promocién, desarrollo y atencién de los derechos y garantias de la NNA,
estimulando la creacion de programas de iniciativa privada de a cuerdo a las
necesidades del municipio;

Promover el conocimiento y difusién de los derechos y garantias de la NNA,
en su jurisdiccién.

NIVEL ORIGINARIO
CAMPESINO
Autoridades
originarias

EL nivel indigena originario campesino, demarca las responsabilidades de
los Gobiernos Indigena Originario Campesinos ( Art.189);

Corresponde a los Gobiernos de las autonomias Indigena Originario
Campesinas, ejercerlas responsabilidades establecidas para los Gobiernos
Auténomos Municipales, en su respectiva jurisdiccién.

Fuente: elaboracion propia en base a la Ley 548
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CAPITULO Il

HALLAZGOS

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La ESCNNA en Bolivia es una realidad presente que crece de forma alarmante y que ha sido abordada por
el Estado y la sociedad boliviana desde hace varios afios. Es asi que Bolivia participa del Segundo Congreso
Mundial contra la ESCNNA realizado en Yokohama, Japdn el afio 2001, evento en el cual todos los paises
participantes asumieron compromisos de luchar contra ésta forma de violencia.

Razdn por la cual, el afio 2002, el entonces Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad (VIJUNTE),
dependiente del Ministerio de Justicia, y responsable de formular e implementar politicas publicas que
garanticen la vigencia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, actual Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades (VIO), con el apoyo de UNICEF, organizala conformacién de la MesaNacional y
Departamentales contra la violencia sexual comercial, cuyo accionar se centré en la prevencidon, mediante la
elaboracién de materiales educativos que visibilizaban el abuso sexual a NNA. Este material era distribuido en
talleres de informacion dirigidos a la sociedad en general. Sin embargo, es de rigor sefialar que la normativa
boliviana todavia no estaba suficientemente adecuada para enfrentar la ESCNNA.

El afio 2004 se publica en Bolivia los resultados de una investigacidn cuyo titulo es: “La nifiez clausurada” (OIT
y UNICEF, 2004), de la Serie “Peores Formas de Trabajo Infantil”, realizada en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y la Comisién Nacional de Erradicacidn Progresiva del Trabajo Infantil, que abarcaba las ciudades de El
Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Entre otros hallazgos, la investigacion habia identificado alrededor de
1.453 nifas, entre las edades de 11 a 17 afios en las cuatro ciudades abordadas, victimas de violencia sexual
comercial. También se habian detectado algunos nifios y adolescentes varones victimas. Este documento
reflejaba una realidad presente en Bolivia que se afianzaba en el escaso abordaje de parte del Estado y
la sociedad hacia esta problematica y la debilidad normativa e institucional que el pais presentaba en ese
entonces.

El afio 2005, el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales, antes VIJUNTE, continda con el impulso
a las Mesas creadas, especialmente aquellas conformadas en las localidades fronterizas de Puerto Quijarro
(Bolivia-Brasil), Yacuiba (Bolivia-Argentina), y las localidades de Cobija, Guayaramerin, La Paz, el Alto,
Cochabamba y Santa Cruz. Dichas mesas estaban compuestas por las DNA pertenecientes a los Municipios,
los SEDEGES de las Prefecturas, hoy Gobernaciones de cada Departamento del pais e instituciones de la
sociedad civil. Todos desarrollaban acciones de prevencién. En el afio 2006 la mayoria de estas Mesas se
desarticularon, otras perdieron el impulso para accionar, y poco a poco desaparecieron.

El afio 2006 se promulgod la Ley Contra la Trata y Trafico de Personas y otros Delitos relacionados (Ley N2 3325).
Esta Ley permitid la inclusién en el Codigo Penal del Capitulo V, “Trata y Trafico de personas”, y establecio
el tipo penal de Trata de personas en concordancia con el Protocolo de Palermo. El Unico punto diferente
frente al Protocolo fue en lo concerniente a las victimas nifios, nifias y adolescentes, cuyos pardmetros de
proteccién del Protocolo establecen que no es necesario probar los hechos comisivos del delito para que la
accidén se constituya como tal, aspecto que no fue tomado en cuenta por la Ley boliviana.

25 ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA




El articulo incorporado al Cédigo Penal, fue el 281 bis que decia:

Sera sancionado con una pena privativa de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, el que por cualquier
medio de engafio, coaccidn, amenaza, uso de la fuerza y/o de una situacidon de vulnerabilidad aunque
medie el consentimiento de la victima, por si o por tercera persona induzca, realice o favorezca el traslado
o reclutamiento, privacion de libertad, resguardo o recepciéon de seres humanos, dentro o fuera del
territorio nacional con cualquiera de los siguientes fines:

Venta u otros actos de disposicidn con fines de lucro.

Venta o disposicion ilegal de drganos, tejidos, células o liquidos corporales.

Reduccién ha estado de esclavitud u otro analogo.

Guarda o Adopciones llegales.

Explotacion Sexual Comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual, violencia sexual comercial).
Explotacién laboral.

Matrimonio servil;

S e ™o o T ow

Toda otra forma de explotacidon en actividades ilegales.

Desde ese momento la ESCNNA empezd a ser abordada por el Estado y la sociedad boliviana bajo el lente
de la Trata de personas. Esta Ley también modificaba varios tipos penales, como lo establecido en el art. 321
sobre el Proxenetismo, que, a la letra, dice:

El que para satisfacer deseos ajenos o con el animo de lucro, promueva, favorezca o facilite la prostitucion
de personas de uno u otro sexo, o la obligara a permanecer en ella, serd sancionado, con una privacion de
libertad de dos (2) a seis (6) anos y multa de treinta a cien dias. Con la misma pena sera sancionado el que
por cuenta propia o de tercero mantenga ostensible o encubiertamente una casa de prostitucion o lugar
destinado a encuentros con fines lesivos. Cuando la victima sea nifio, nifia, adolescente o persona que
sufra cualquier tipo de discapacidad, la pena privativa de libertad serd de cuatro (4) a nueve (9) anos, la
misma que se agravara en un cuarto cuando el autor o participe sea el padre, madre, tutor o quien tenga
bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia, adolescente o, persona discapacitada.

El Art. 281 quater, Pornografia y espectaculos obscenos con nifios, nifias o adolescentes, citaba:

El que por si o por tercera persona, por cualquier medio, promueva, produzca, exhiba, comercialice o
distribuya material pornografico, o promocione espectaculos obscenos en los que se involucren nifios,
nifias o adolescentes sera sancionado con pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6) afios. La pena
se agravara en un cuarto cuando el autor o participe sea el padre, madre, tutor o quien tenga bajo su
cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o adolescente.

Ambos articulos, si bien puntualizaban agravantes en el caso de victimas nifios, nifias y adolescentes, no
identificaban al cliente del proxeneta o al comprador de material pornografico infantil, tampoco identificaba
una conducta especifica tipo penal para la ESCNNA.

Este detalle, también se puede notar en la publicacién del documento “Monitoreo sobre Explotacidn Sexual
Comercial de nifios, nifias y adolescentes en Bolivia” (ECPAT, 2006) que tenia como representante en Bolivia
a la ONG Pro-adolescentes, donde se describen las acciones del Estado y la sociedad civil, abordando la
ESCNNA desde el enfoque de Trata de personas.

Sin embargo, un hecho que comenzaba a incrementarse y que no era visibilizado por el Estado y la sociedad
civil que trabajaban contra la ESCNNA desde el enfoque de Trata, era la explotacién sexual comercial de
las nifias y nifios que estaban en situacion de calle y que recurrian a comercializar sus cuerpos como una
estrategia de supervivencia, sin ser victimas de un tratante o de un proxeneta.
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De acuerdo a la investigacién realidad por Antonio Moreno (Moreno A., Moreno |. y Colomo M., 2007):

66

La mayoria de las nifias y adolescentes en situacion de calle ha caido en la prostitucion
después de transitar por una serie de experiencias traumaticas, como ser el hambre, el
maltrato, el incesto, la violacién y la marginalidad. Determinada por esta cruda realidad y
por la necesidad de sobrevivir, ya sea por cuenta propia o por encargo de otras personas,
las nifias y adolescentes callejeras que se dedican prematuramente a la prostitucion son
también victimas de violencia sexual, pues, con serias limitaciones fisicas y sicolégicas,
se ven obligadas a desarrollar esta actividad en un contexto que tiene multiples matices
bastante peligrosos.

b b

Este aspecto confirmaba la urgencia de abordar la ESCNNA fuera del ambito de la Trata de personas sin que
esto significase desestimar la conexidn existente con éste delito.

Esta fue una de las razones que impulsaron la formacién de la MCVSCEA, Red formada por instituciones
publicas y privadas de la ciudad de La Paz y El Alto, que tiene el objetivo de abordar la ESCNNA, tomando en
cuenta la accién del tratante, del proxeneta y del demandante, conducta uUltima, que hasta ese momento no
estaba sancionada penalmente. También impulsaba, mediante el accionar de todas sus instituciones, a dejar
de utilizar el término “Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes”, para referirse al comercio sexual
de nifios, nifias y adolescentes, por considerar que este término asimilaba a esta violencia con “trabajo”,
invisibilizando de esta manera, la existencia del pago para el ejercicio de esta violencia.

El afio 2008, mediante la Comisién de Derechos Humanos (DDHH) del Organo Legislativo, se conforma una
Comisidn Técnica integrada por distintas instituciones?’, publicas y privadas, para construir el Proyecto de
Ley Integral contra la Trata de personas. El documento quedd en los archivos de la Comisidn sin que pudiera
ingresar a la Agenda legislativa. En este Proyecto de Ley la ESCNNA estaba considerada como una finalidad
de la Trata.

El afio 2009 se promulga la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) que establece en sus articulos 15,
22, 23,46y 61 preceptos de lucha contra la trata de personas, tomando en cuenta la voz de la sociedad civil
en sentido de que el Estado fortalezca la proteccidn a las victimas y la persecucién penal a los tratantes. Los
articulos referidos citan:

Cuadro 6: Articulos de la CPE relacionados con la trata y trafico

Articulo 15 I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicolégica y sexual. Nadie
sera torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe
la pena de muerte [...] V. Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud.
Se prohibe la trata y trafico de personas.

Articulo 22 La dignidad vy la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber
primordial del Estado.

Articulo 23 Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad personal sélo
podra ser restringida en los limites sefialados por la ley, para asegurar el descubrimiento de
la verdad histdrica en la actuacién de las instancias jurisdiccionales.

17 Lasinstituciones que componian la Mesa Técnica eran: el Ministerio de Justicia, el Defensor del Pueblo, la OIM, Jueces de la Nifiez
y Adolescencia, Unidn Interparlamentaria-Bolivia, Pro Adolescentes Bolivia, la Direccién de Trata y Trafico de Personas de la FELCC,
UNODC, UNICEF, el Centro Terapia Mujeres y Pastoral de Movilidad Humana.
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Articulo 46 Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién,
y con remuneracion o salario justo, satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna; 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
Il. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas. Ill. Se prohibe toda
forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de explotacién que obligue a una persona a
realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion.

Articulo 61 I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, en la
familia y la sociedad. Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacién infantil. Las actividades
que realicen nifas, nifios, adolescentes en el marco familiar y social estaran orientadas a
su formacién integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendrdn una funcion formativa. Sus
derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion serdn objeto de regulacion
especial. V. Ninguna persona podrd ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la
trata y trafico de personas.

Fuente: elaboracion propia en base a la NCPE

Estos preceptos constitucionales impulsan a que nuevamente se retome el Proyecto de Ley Integral contra la
Trata de personas y se procure su promulgacion.

El aflo 2010 la Comision de Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional nuevamente conforma una Comisién Técnica con participacién de instituciones del Estado y
la sociedad civil. Toman como base el anterior “Anteproyecto de Ley Integral Contra la Trata y el Trafico de
personas”, para convertirlo en una Ley Nacional. La MCVSCEA, realiza las gestiones necesarias para incorporar
la propuesta de que la VSC se considere un delito que sancione la conducta del “demandante”. Esta gestion
es positiva y el Proyecto de Ley incluye la consideracién de la VSC como delito individual y no sélo como una
finalidad de la Trata de Personas.

El afio 2012, la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa Plurinacional, con el apoyo de la
sociedad civil, logra la aprobacién de la Ley nacional N2 263 “Integral contra la Trata y el Trafico de Personas y
delitos conexos”, que es promulgada el 31 de julio de 2012 afios, derogando la Ley NO 3325.

Cuadro 7: Cuadro comparativo entre las leyes 3325 y 263 respecto a la ESCNNA

LEY 3325 LEY 263

Introduce a la Trata de personas como delito AbordalaTratadepersonasdemaneraintegral,tomando

a la normativa penal boliviana. en cuenta la prevencidn, proteccién y la persecucion.
Establece dentro de las finalidades de la Identificaala ESCNNA como un delito conexo a la Trata,
Trata, la Explotacién Sexual Comercial que bajo la denominacién de violencia sexual comercial

abarca la pornografia, pedofilia, turismo
sexual y la violencia sexual comercial.
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LEY 3325 LEY 263

La sancidn para la Trata de personas es de 8 a La sancidn para la Trata de personas es de 10 a 15

12 afios anos

El proxenetismo es sancionadocon 2 a 6 El proxenetismotieneunapenade1l0al5afos.Yde8a
afnos y multa de treinta a cien dias. La misma 12 afios a quien tenga un establecimiento donde se
pena se aplica a quien mantenga una casa de promueve la explotacion sexual y/o la violencia sexual
prostitucidn o lugar destinado a encuentros comercial.

con fines lesivos.

La promocion, produccidn, exhibicion, La pornografia contempla también a quien grabe,
comercializacion y distribucion de material fotografie, exhiba, describa a través de anuncios
pornografico que involucren a niiios, nifias o impresos, archivos de datos en red publica o de
adolescentes sera sancionado con prision de comunicaciones, sistemas informaticos, electrénicos,
3 a6 anos. reproduzca, almacene, distribuya o venda, serd

sancionada con prisién de 10 a 15 aifos.

Fuente: elaboracion propia

1.1 Violencia Sexual Comercial en la normativa boliviana

La promulgacién de la Ley No 263 significd un gran logro para quienes impulsaban su aprobacion desde hacia
varios afios y para aquellos que buscaban sancionar la conducta del “demandante” en el entorno que rodea
a la comercializacidn sexual de la nifiez y adolescencia, puesto que se atacaba a la figura de quien impulsaba
la actividad del tratante y del proxeneta, al pagarle por ejercer violencia hacia NNA.

De esta manera en Bolivia la ESCNNA se sanciona mediante la persecucién penal a cuatro delitos, que son: la

Trata de personas, el Proxenetismo, la Pornografia infantil y la Violencia sexual comercial; delitos que estan
insertos en el Codigo Penal Boliviano de la siguiente manera:
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Cuadro 8: Articulos modificados en cédigo penal de acuerdo a la Ley 263

ARTICULO CONCEPTO

281 bis I. Serd sancionado con privacidn de libertad de diez (10) a quince (15) afios,
TRATA DE quien por cualquier medio de engafio, intimidacion, abuso de poder, uso de
PERSONAS la fuerza o cualquier forma de coaccidn, amenazas, abuso de la situacién

de dependencia o vulnerabilidad de la victima, la concesién o recepcion
de pagos por si o por tercera persona realizare, indujere o favoreciere la
captacion, traslado, transporte, privacién de libertad, acogida o recepcion
de personas dentro o fuera del territorio nacional, aunque mediare el
consentimiento de la victima, con cualquiera de los siguientes fines:

[EEN

. Venta u otros actos de disposicidn del ser humano con o sin fines de lucro.

Extraccién, venta o disposicion ilicita de fluidos o liquidos corporales,
células, érganos o tejidos humanos.

3. Reduccidn a esclavitud o estado analogo.

4. Explotacién laboral, trabajo forzoso o cualquier forma de servidumbre.
5. Servidumbre costumbrista.

6. Explotacion sexual comercial.
7

8

9

>

Embarazo forzado.
Turismo sexual.
. Guarda o adopcion.
10. Mendicidad forzada.
11. Matrimonio servil, union libre o de hecho servil.

12. Reclutamiento de personas para su participacion en conflictos armados
o sectas religiosas.

13. Empleo en actividades delictivas.
14. Realizacidn ilicita de investigaciones biomédicas.

Il. La sancidn se agravara en un tercio cuando:

1. La autora o el autor, o participe, sea conyuge, conviviente o pareja de
la victima, tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, tenga a su cargo la tutela, custodia, curatela o
educacion de la victima.

2. Laautora o el autor sea servidora o servidor publico, goce de inmunidad
diplomatica, o sea profesional médico o a fin.

3. Se utilicen drogas, medicamentos o armas.

[ll. La sancidn sera de quince (15) a veinte (20) afos cuando la victima fuere
un nifo, nifa o adolescente, persona con discapacidad fisica, enfermedad
o deficiencia psiquica, mujer embarazada, o el autor sea parte de una
organizacion criminal, se produzca una lesidn gravisima o se ponga en
peligro la vida, la integridad o la seguridad de la victima.

IV. Si a causa del delito se produce la muerte de la victima, se impondra la
sancion prevista para el delito de asesinato.
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ARTICULO CONCEPTO

321 . Quien mediante engafio, abuso de una situacién de necesidad o
PROXENETISMO vulnerabilidad, de una relacion de dependencia o de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercién, para satisfacer
deseos ajenos o con animo de lucro o beneficio promoviere, facilitare
o contribuyere a la prostitucion de persona de uno u otro sexo, o la que
obligare a permanecer en ella, serd sancionado con privacién de libertad de
diez (10) a quince (15) afios.

Il. La pena privativa de libertad sera de doce (12) a dieciocho (18) afios cuando
la victima fuere menor de dieciocho (18) afios de edad, persona que sufra
de cualquier tipo de discapacidad.

[ll. La pena privativa de libertad serd de quince (15) a veinte (20) afios, si la
victima fuere menor de catorce (14) afios de edad, aunque fuere con su
consentimiento y no mediaren las circunstancias previstas en el paragrafo |,
o el autor o participe fuere el ascendiente, cdnyuge, conviviente, hermano,
tutor, curador o encargado de la custodia de la victima. Igual sancion se le
impondra a la autora, autor o participe que utilizare drogas, medicamentos
y otros para forzar, obligar o someter a la victima.

IV. La pena privativa de libertad serd de ocho (8) a doce (12) afios, a quien
por cuenta propia o por terceros mantuviere ostensible o encubiertamente
una casa o establecimiento donde se promueva la explotacién sexual y/o
violencia sexual comercial.”

323 bis |. Quien procure, obligue, facilite o induzca por cualquier medio, por si
PORNOGRAFIA o tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos con el objeto de
video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través
de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o
de comunicaciones, sistemas informaticos, electronicos o similares, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez (10) a quince (15) afios
Igual sancidn sera impuesta cuando el autor o participe reproduzca o
almacene, distribuya o venda material pornogréfico.

[l. La pena privativa de libertad sera agravada en un tercio cuando:
1. Lavictima sea nifio, nifia o adolescente o persona con discapacidad.

2. La autora o el autor sea cényuge, conviviente, padre, madre o la
persona que ejerza algun tipo de autoridad o responsabilidad legal
sobre la victima.

3. La autora o el autor mantenga una relacion laboral, de parentesco
consanguineo o de afinidad con la victima.

4. La victima sea una mujer embarazada.
5. La autora o el autor sea servidora o servidor publico.

6. La autora o el autor sea la persona encargada de proteger los derechos
e integridad de las personas en situacion vulnerable.

7. La autora o el autor hubiera sido parte o integrante de una delegacion o
mision diplomatica, en el momento de haberse cometido el delito.

8. El delito se cometa contra mas de una persona.
9. La actividad sea habitual y con fines de lucro.
10.La autora o el autor sea parte de una organizacion criminal.

[ll. Quien compre, arriende o venda material pornografico, donde se exhiba
imagenes de nifios, nifias y adolescentes, serd sancionado con pena privativa
de libertad de cinco (5) a ocho (8) anos.”
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ARTICULO CONCEPTO

322 Violencia sexual Quien pagare en dinero o especie, directamente a un nifio, nifia o adolescente
comercial 0 a tercera persona, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erotica
o pornografica con un nifio, nifia y adolescente, para la satisfaccion de sus
intereses o deseos sexuales, serd sancionado con privacion de libertad de ocho
(8) a doce (12) anos.

La pena privativa de libertad se agravara en dos tercios cuando:

La victima sea un nifio o nifa menor de 14 anos.
La victima tenga discapacidad fisica o mental.

La autora o el autor utilice cualquier tipo de sustancia para
controlar a la victima.

La autora o el autor tenga una enfermedad contagiosa.
Como consecuencia del hecho, la victima quedara embarazada.

La autora o el autor sea servidora o servidor publico.

Fuente: elaboracion propia en base al Codigo Penal boliviano y la Ley 263

1.2 Instituciones involucradas con el tema

De acuerdo a la Ley No. 263, las Instituciones publicas y de la sociedad civil organizada, que abordan la
problematica son:

m Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

Servicio municipal publico, permanente y gratuito, creado a partir de la Ley de Participacion Popular (Ley
1551) con el objetivo de generar una cultura de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia. Para
esto las DNA tienen la tarea de movilizar e involucrar al Estado, a la sociedad civil y a la familia en la promocidn,
proteccién, defensa y difusidn de los derechos de esta poblacion, denunciando y atendiendo toda violacién
gue se haga en contra de los mismos. Estas instancias estan presentes en casi todos los 339 municipios de
Bolivia y brindan el apoyo.

m Servicios Departamentales de Gestion Social (SEDEGES)

Segln el Decreto No. 25287, son érganos desconcentrados y de dependencia directa de los Gobiernos
Auténomos Departamentales, destinadas a la aplicacién de politicas y normas nacionales en la prevencion y
proteccién de NNAy personas de la tercera edad. En ese sentido, son las instancias que administran y coordinar
los programas de atencién a la nifiez y adolescencia, cuya ejecucion puede ser delegada a instituciones
privadas: centros y hogares de acogida para NNA, centros de justicia penal juvenil, Institutos o centros de
rehabilitacién para NNA en conflicto con la ley, huérfanos, en situacion de calle o victimas de violencias.

m Juzgados de la Niilez y Adolescencia

De acuerdo al Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, el Juez de la Nifiez y Adolescencia tiene un rol integral en
la proteccién de la nifiez y adolescencia, puesto que debe conocer y resolver las denuncias sobre actos que
pongan en peligro la salud o desarrollo fisico y moral de los mismos, adoptando las medidas necesarias para
su tratamiento, atencion y proteccidn. Al presente, en Bolivia existen 14 juzgados de Partido de la Nifiez y
Adolescencia, distribuidos en las 9 ciudades capitales de departamento que son: La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Pando, Beni, Oruro, Sucre y Tarija, ademas de la ciudad de El Alto.
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m Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen

Es la instancia de la Policia Boliviana encargada de la investigacién y persecucién de delitos en general, a
través de sus Divisiones de Trata y Trafico de seres humanos, se concentran en la investigacion y persecucién
de los delitos de trata, trafico y delitos conexos, que comprende al Proxenetismo, la Pornografia infantil y
la Violencia sexual comercial. Estas Divisiones, estan presentes en las nueve capitales de departamento del
pais, y la ciudad de El Alto y algunas fronteras como Desaguadero (Bolivia-Peru), Villazén (Bolivia-Argentina),
Yacuiba (Bolivia-Argentina), Puerto Quijarro (Bolivia-Brasil).

m Organizaciones No Gubernamentales

En el pais existen diversas ONG que trabajan con NNA en VSC directamente a través de programas y proyectos
de prevencidn, proteccidn, investigacion e incidencia (estas instituciones son descritas mas adelante).
Asimismo, estas y otras ONG estan organizadas en redes inter-institucionales.

2. DINAMICA DE LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL EN BOLIVIA

El comercio sexual de nifios, nifias y adolescentes en Bolivia es una cruda realidad que esta presente y crece
de manera alarmante. Quienes lo propician directamente son tratantes, proxenetas y demandantes.

Esta investigacion identificd varios documentos oficiales (Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2004) en los
cuales se menciona a la Violencia Sexual Comercial, sin diferenciarla del concepto de Trata de personasy lo
gue es peor aun del de Trafico de personas. Al presente, pese a los avances normativos, la ESCNNA, no es
visibilizada en toda su magnitud, aspecto que debilita su abordaje.

En Bolivia, la ESCNNA es denominada, Violencia Sexual Comercial y se contextualiza normativamente, de la
siguiente manera:

m Delito conexo a la Trata de nifias, nifios y adolescentes, por el estrecho vinculo existente entre ambos
delitos, puesto que el cliente que comete violencia sexual comercial es quien paga al Tratante por un NNA,
para su satisfaccion sexual.

“..porloquesé,supuestamentelasllevanpor100USDo0200USD,loquelesdicenlaspersonas
que selasllevan, pero unavezllegando all3, son explotadasy lo que reciben seria lo minimo
de lo que ganan las personas que se las llevan. Solo un porcentaje minimo lo que vendria a
serde 100 USD, se convierten en 200 bolivianos'®, ademas las tiene ahi ocultadas, por lo que
sé, los boliches en Cochabamba son bien grandes, o sea los prostibulos que maneja Glenn®”
(Entrevista a proxeneta de la ciudad de Trinidad, realizada el 04.12.2014).”

39

m Delito conexo al Proxenetismo de nifios, nifias y adolescentes, donde nuevamente el elemento conexo
es el “demandante”, quien le paga al proxeneta por un NNA para satisfacer sus deseos sexuales. De esta
manera, los proxenetas captan a NNA, para satisfacer la demanda, y las victimizan en lenocinios legales o
clandestinos, donde muchas veces el proxeneta es el mismo duefo del local. Los proxenetas encuentran
gue algunos NNA en situacion de calle (NNASC) son presas faciles, por la misma situacién de vulnerabilidad
en la que se encuentran, pues en muchos casos basta un plato de comida y un lugar donde dormir para
gue la victima caiga en sus redes. Para victimas que viven en el entorno familiar, los proxenetas utilizan el
enamoramiento para someter a su victima. En otros casos, las practicas de proxenetismo son ejercidas por
adolescentes de 17 o 18 afos hacia NNA de 12 o 13 afios, practica casi generalizada en el entorno de la
calle. En esta dindamica no se discrimina a mujeres u hombres para someterlos.

18 Equivale a 30 ddlares.
19 El proxeneta entrevistado, hizo referencia a otro proxeneta apodado “Glenn”
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66

“... refiere que sus “clientes” (demandantes), son hombres de todas las edades, de las ciudades
de La Pazy El Alto, y que se contactan con él, mediante un proxeneta, el cual administra a varios
nifios y adolescentes varones, para ofertarlos en promedio por 200 bolivianos (29,8 USD)? por
relacion sexual. Asimismo, refiere que el proxeneta, le cobra una comisién de 50 bolivianos (7,5
USD) por cliente, como compensacion por la derivacidn de clientes y la proteccion...” (Entrevista
a adolescente vardn en la ciudad de La Paz, 10.12.2014).

39

m Delito de Violencia Sexual Comercial, que lo comete el “demandante’, que se convierte en el cliente de
tratantes y proxenetas a quienes paga para tener relaciones sexuales con un NNA. Sin embargo éste
demandante, también aprovecha la situacion vulnerable los NNA que viven en situacion de calle y que
utilizan como una estrategia de sobrevivencia la comercializacion sexual de su cuerpo, ubicdndose a ciertos
horarios en zonas conocidas como “rojas”, haciendo contacto directo con los demandantes o “clientes”.
De acuerdo a datos del “Censo Nacional de Personas en Situacién de Calle en diez ciudades de Bolivia,
2014” (Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, 2014) existe un porcentaje significativo
de NNASC que refieren estar en VSC, sin que por ello ese dato, refleje la realidad de éste delito.

m Algunas adolecentes que viven en un entorno familiar y que desarrollan sus vidas, supuestamente con
cierta normalidad, asistiendo al colegio y realizando actividades acordes a su edad, ingresan a la dinamica
de la VSC, no necesariamente por el factor econdmico, sino, mas bien, por haber sido victima de violencia
fisica o sexual en su entorno familiar, carecer de comunicacién en su hogar o valorar en demasia la cultura
del consumismo, inducida altamente por los medios de comunicacién. De acuerdo al relato de la Dra.
Elizabeth Zabala?, Presidenta de la MCVSCEA, este tipo de casos, se han presentado en estos ultimos afios
con adolescentes mujeres provenientes de algunos colegios publicos y privados. Las adolescentes, a través
del contacto realizado por alguna amiga o pareja sentimental, llegan hasta algunos lenocinios, casas de
masajes o clubes nocturnos y son contratadas para “trabajar” alli, cobrando entre 300 y 500 bolivianos
por “pieza”? realizada (44,8 USD o 74,9 USD®). Estas adolescentes generalmente provienen de hogares
conflictivos en los cuales prevalece la incomunicacidn, y la ausencia del padre o la madre por motivos de
trabajo es notoria, o han sido victimas de agresién sexual.

66

“...algunas nifias y adolescentes mujeres toman contacto directo con los “clientes” que

generalmente son hombres mayores, para mantener relaciones sexuales ocasionales a

cambio dinero, pagos en especie o cualquier tipo de retribucion” (Entrevista a servidora
publica de la DNA de Trinidad, realizada el 21.11.214).

39
66

...estos contactos se realizan generalmente via celular o redes sociales...” (entrevista
realizada a la directora de ENDA Trinidad, 26.11.2014).

39

"

20 Tipo de cambio de Bolivianos a Ddlares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com
21 Entrevista realizada en la ciudad de La Paz el 19.12.2014

22 Hacer pieza significa tener relaciones sexuales, a cambio de dinero, en un cuarto.

23 Tipo de cambio de Bolivianos a Délares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com
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2.1 Actores directos de la violencia sexual comercial

La “Guia de referencia sobre violencia sexual comercial”, publicada por la Fundacién Munasim Kullakita y
el Gobierno Auténomo Municipal de la ciudad de El Alto (Ramirez,(a) 2014), identifica tres tipos de actores
involucrados en este delito:

m Demandantes o “clientes”: en su mayoria hombres, de todas las clases sociales, con distintas ocupaciones
y que generalmente, viven en las mismas comunidades que sus victimas. Aunque en menor numero,
también hay extranjeros que buscan tener sexo con nifas, nifios y adolescentes. Los demandantes o
“clientes” se dividen en:

= Clientes ocasionales: personas que aprovechan la oportunidad de tener intimidad con una NNA por
diversos factores (presién de pares y presion social, consumo de alcohol y otras drogas, machismo,
etc.)

= Clientes consuetudinarios: suelen ser generalmente hombres, con trabajos estables, con perfiles
sicoldgicos particulares pero sin llegar necesariamente a la pedofilia o pederastia.

Si bien no existen caracteristicas fenotipicas especificas para determinar si un hombre o una mujer es un
“demandante”, se puede tomar como referencia, no necesariamente extrapolable a los otros contextos
nacionales, a la mencionada investigacién realizada por la Fundacion Munasim Kullakita en personas que
demandan actividad sexual con NNA en la ciudad de El Alto, donde se describe las caracteristicas de estos:

= Personas adultas (edad promedio 33 afios)

= Laboralmente estables, con ingresos mensuales entre 1.200 y 2.000 bolivianos (equivalente entre
178,8 y 298,1 USD)*.

= Rasgos de personalidad de tipo limitrofe con rasgos narcisistas.

= Recurren a la agresion como medio de sometimiento.

= Provienen de familias desestructuradas.

= Fueron victimas de violencia fisica y sicolégica en la infancia (naturalizacion de la violencia)
= No presentan problemas fisicos o sicoldgicos evidentes.

= No cuentan con antecedentes delictivos.

= En algunos casos tienen antecedentes de violencia hacia la pareja o ex pareja.

= Sensacién de insatisfaccion sexual y emocional con la pareja actual.

m Tratantes: hombres o mujeres que por cualquier medio, ya sea engafio, intimidacién, abuso de poder,
uso de la fuerza o cualquier forma de coaccidn, realizan la captacidn, traslado, transporte, privacién de
libertad, acogida o recepcion de nifias, nifios y adolescentes para comercializarlos sexualmente.

m Proxenetas: que mediante engafio, abuso de una situacién de necesidad o vulnerabilidad, de una relacion
de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién, promueven,
facilitan o contribuyen a la explotacidn de adolescentes de ambos sexos y les obligan a permanecer en esa
situacion.

m En esta dindmica algunas trabajadoras sexuales, ya sean amigas o familiares de algunas adolescentes, se
convierten en sus proxenetas. Este hecho es corroborado por diversos relatos de NNA en esta dinamica,
pero particularmente el relato de una adolescente de 17 afios de la ciudad de El Alto, quien refiere que
desde sus 14 afios de edad, su madre la involucré en la VSC, trasladandola a la ciudad de Oruro donde, por
mas de 2 anos, la familia vivid de esto.

24 Tipo de cambio de Bolivianos a Délares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com
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“...amis 14 ailos mi mamd me ha raptado, vivia con mi tia en El Alto porque mi papa estd

en San Pedro®, y me ha llevado a Oruro... ahi los hombres abusaban de miy el dinero que

ganaba, mi mama lo gastaba en las cosas de la casa, para pagar el alquiler... a mi hermana

también le hacia hacer lo mismo, pero nunca ha denunciado ella, porque creia que era un

juego con los chicos...”(Entrevista a adolescente mujer de 17 afios de la ciudad de El Alto,
realizada el 16.12.2014).

39

2.2 Actores indirectos en la violencia sexual comercial

Son aquellos que se benefician de este delito facilitando espacios fisicos, ubicaciones geograficas o referencias
de donde exista violencia sexual comercial (Ramirez,(b) 2014), y estos pueden ser:

® Algunos duefios, administradores o empleados de alojamientos, moteles, hospedajes, bares, salas de
masaje, clubes nocturnos, salas de internet, empresas de promocidn turistica, lenocinios, comerciantes
informales o bafios publicos.

m Algunos operadores de justicia y servidores publicos que ven a las nifias, nifios y adolescentes inmersos
en esta dinamica, como infractores y se aprovechan de ellos extorsionandoles para dejarles realizar esta

actividad.
(44

“....algunos policias vienen y nos piden plata o quieren tener relaciones sexuales con
nosotras, gratis, bien abusivos son...” (Entrevista a una adolescente inserta en la dindmica
de VSC en la ciudad de El Alto, zona 12 de Octubre).”

39

m Algunos conductores de taxis quienes transportan y refieren a los clientes a los NNA en situacion de
violencia sexual comercial.

2.3 Formas de captacion de parte de tratantes y proxenetas

Respecto a las formas de captacidn de victimas que utilizan los tratantes y los proxenetas, se puede afirmar
gue son variadas e ingeniosas. Principalmente lo hacen a través de las agencias de empleo, donde ofertan
trabajos bien remunerados y sin muchas habilidades técnicas requeridas. También utilizan la internet,
mediante redes sociales, haciéndose pasar por amigos o amigas de la misma edad de la victima que van a
captar, creando falsos perfiles para “conquistar” a sus victimas con enamoramientos.

25 San Pedro es el nombre de la carcel de la ciudad de La Paz
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“..reparten no ve esos boletitos seforitas sin experiencia sueldo de tantos y yo ya no
queria entrar a hacer pieza asi y pensé podria ir a trabajar ahi porque es sin documentos
asi hablaban y he ido, era por donde la plaza del lustrabotas?® ahi una oficina y he subido
y he hablado y cuando un caballero me ha dicho “tienes que atender asi, tienes que estar
con personas mayores” digamos 250 bolivianos (37,3 USD)* se hace en una noche y es
mitad para ellos y mitad para vos y yo le he dicho “no, esta bien nomas va a disculpar”
tenia miedo estar con esas personas de ahi, primero tenias que estar con los duefos y
cuando le he dicho “no” y me he salido, varios dias venian a la Ceja?® a buscarme, chicas
mas venian...”
(Entrevista a adolescente en VSC de la ciudad de El Alto, realizada el 05.12.2014).

39

En la revision de los datos estadisticos de instituciones estatales que deben abordan los delitos de violencia
sexual comercial, Trata, Proxenetismo y Pornografia, como las Divisiones de Trata y Trafico de la FELCC, se
evidencid que sus cuadros estadisticos no tienen consignado el tipo penal de VSC. Al preguntar por este
detalle no dan razén alguna, lo que lleva a pensar y constatar que el tipo penal de VSC todavia no es conocido
por algunos operadores de justicia y que las planillas de registro de datos de la institucion policial no se
han actualizado para incorporar este nuevo tipo penal desde su entrada en vigencia mediante la Ley 263,
promulgada el 31 de julio de 2012. La misma situacion se ha constatado en las ciudades de los nueve
departamentos de Bolivia a los que llegé esta investigacién, incluida la ciudad de El Alto.

Este hecho evidencia la necesidad urgente de, socializar el concepto y la tipologia de la Violencia Sexual
Comercial entre los operadores de justicia, permitiendo asi la diferenciacién entre delitos como trata,
proxenetismo y pornografia, para generar la persecucion del “demandante”.

Otra hallazgo importante se dio durante las entrevistas a fiscales adscritos a las Divisiones de trata y trafico de
personas de la Policia y en las ponencias de fiscales en el taller realizado el 19.12.2014 %, donde se evidencio
en ambos casos la necesidad urgente de reforzamiento de capacidades que permitan identificar el delito de
VSC y diferenciarlo de la Trata de personas o el Proxenetismo, lo cual lleva a enfrentar serias dificultades,
puesto que la mayoria de los casos de Proxenetismo o VSC, se investigan bajo el tipo penal de Trata, situacion
que impide llevar adelante el caso, dado que los tipos penales son distintos, por lo tanto las pruebas para un
delito, no son las utiles para probar otro delito. En este caso, las pruebas para comprobar la consumacién del
delito de Trata, no son las mismas que podrian probar el delito de VSC o de Proxenetismo.

En este mismo Taller, el momento del debate en las Mesas trabajo, se evidencid que varios policias y algunos
fiscales, confunden el delito de “violacion sexual®, con VSC. La razdén puede estar relacionada con que el
delito de violacién sexual es mdas conocido que el delito de VSC, aunque la tipificacién es distinta, ademas del
elemento del “pago”, que diferencia totalmente a estos dos tipos penales:
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“.....estedelitode VSC, requeriria en sus elementos probatorios la sorpresa en flagrancia, del
pago en dinero o especie o el testimonio de la victima, aspectos que en la practica resultan
dificiles de establecer, tal vez por esta razdn algunos fiscales, recurren a la imputacion de
violacién sexual o intento de violacién, por ser un delito de mayor manejo procedimental
entre los operadores de justicia, aln con las diferencias que conllevan ambas tipificaciones
penales...” (Exposicion en el taller de realizado en La Paz, el 19.12.2014).
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26 Plaza llamada “Plaza del lustrabotas”, ubicada en la ciudad de El Alto.

27 Tipo de cambio de Bolivianos a Ddlares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com

28 La Ceja es una zona de la ciudad de El Alto

29 El taller fue realizado el 19 de diciembre del 2014 en la ciudad de La Paz, con la convocatoria por el Viceministerio de Seguridad
Ciudadana y la MCVSC, con el fin de analizar las acciones practicas en tematicas de prevencion y atencion a VSC en Bolivia. Se
conté con la presencia de servidores publicos y miembros de ONG de las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. En este
taller se socializaron los resultados preliminares de la presente investigacion, ademds de complementar los mismos.
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Lo descrito establece un elemento importante que debe ser tomado en cuenta para la persecucién de la
Violencia sexual comercial, “la flagrancia”, que de acuerdo al art. Articulo 230 del Cédigo de Procedimiento
Penal, se considera flagrancia, cuando el autor del hecho es sorprendido en el momento de intentarlo, de
cometerlo o inmediatamente después, mientras es perseguido por la fuerza publica, el ofendido o los testigos
presenciales del hecho.

Al respecto la Constitucidon Politica del Estado, art. 23 pardgrafos IV seiala que toda persona encontrada en
delito flagrante podra ser aprehendida por cualquier persona, aun sin mandamiento, para conducirla ante
autoridad judicial competente, quien resolvera su situacion juridica en el plazo maximo de veinticuatro horas
mediante un proceso sumarisimo.

La Ley 007 %, atin cuando presenta algunos vacios, se podria aplicar al delito de VSC al momento de verificarse
la negociacion o el pago del “demandante” a la misma victima. Este aspecto debiera ser tomado en cuenta, al
momento de brindar capacitacidn a operadores de justicia sobre el delito de VSC.

Lo afirmado anteriormente, en sentido de que las bases de datos de las instituciones estatales como la
Policia y la Fiscalia, no incluyen al delito de VSC. Lo mismo se puede establecer en los datos del Ministerio de
Justicia (2013) y del Observatorio de Trata y Trafico (Coordinadora de la Mujer, 2014), donde no se encuentra
registrado el delito de VSC, sélo estan registrados los delitos de Trata y Proxenetismo, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro.

Cuadro 9: Datos sobre trata de personas y proxenetismo en Bolivia

3
y | E S
DELITO S | 3 _ | 2 o
N o 5
5 & £ 55 & 8 £ ¢
e 8 8 8/ 6 & & & & &
2012
Trata de seres humanos 319 | 155 | 60 | 55 0 10 | 13 | 12 7 7
Proxenetismo 25 16 0 6 0 0 1 2 0
2013
Trata de seres humanos 362 | 193 | 43 | 53 | 11 7 16 | 33 2 4
Proxenetismo 6 1 1 3 0 1 0 0 0 0
D14 (enero eptiembpre
Trata de seres humanos 283 | 138 | 34 | 47 | 18 6 13 | 18 7 2
Proxenetismo 10 2 2 3 0 1 0 0 2 0

Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales.

Asimismo los datos recopilados por el Ministerio de Justicia (2013) sélo tienen signados los delitos de trata
con fines sexuales, trata con fines laborales y trata con fines de adopcion ilegal y no asi a la violencia sexual
comercial. Segln el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (Viceministerio de Seguridad Ciudadana,
2013) la tasa de delitos de trata y trafico de personas aumentd de 0,4 por cada 100.000 habitantes en 2005

a4,5en2013.

30 Ley 007 de modificaciones al sistema normativo penal, promulgada el 18 de mayo de 2010, que modifica el titulo v del cédigo
de procedimiento penal, introduciendo el “procedimiento inmediato para delitos flagrantes”.
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Cuadro 10: Relacion de detenciones y sentencias por tipo de trata, 2010

VICTIMAS ADULTAS VICTIMAS MENORES DE
DELITOS DETENCIONES | SENTENCIAS : 18 ’fNOS
MUJER | HOMBRE | TOTAL | NINOS | NINAS | TOTAL
Trata con fines sexuales 1 0 0 0 0 0 1 1
Trata con fines laborales 0 0 0 0 0 0 0 0
Trata (adopcion ilegal 0 1 0 0 0 1 0 1
TOTAL 1 1 0 0 0 1 1 2

Fuente: elaboracion propia en base a: Trata de personas en Bolivia 1999-2014

Cuadro 11: Relaciéon de detenciones y sentencias por tipo de trata, 2011

VICTIMAS ADULTAS VICTIMAS MENORES DE
DELITOS DETENCIONES | SENTENCIAS _18ANOS
MUJER | HOMBRE | TOTAL | NINOS | NINAS | TOTAL
Trata con fines sexuales 3 3 4 0 4 0 2 2
Trata con fines laborales 5 3 1 3 4 4 0 4
Trata (adopcion ilegal) 2 1 0 0 0 2 1 3
TOTAL 10 7 5 3 8 6 3 9

Fuente: elaboracion propia en base a: Trata de personas en Bolivia 1999-2014

Cuadro 12: Relacién de detenciones y sentencias por tipo de trata, 2012

VICTIMAS ADULTAS VICTIMAS MENORES DE
DELITOS DETENCIONES SE(':\:;EN' 18 ’NWOS
MUJER | HOMBRE | TOTAL | NINOS | NINAS | TOTAL
Trata con fines sexuales 0 1 0 1 0 5
Trata con fines laborales 0 2 2 4 2 0 2
Trata (adopcion ilegal) 1 0 0 0 0 1 0 1
TOTAL: 13 0 3 2 5 3 5 8

Fuente: elaboracion propia en base a: Trata de personas en Bolivia 1999-2014

En correlacién de los datos estadisticos entre la cantidad de denuncias registradas con el nimero de
detenciones documentadas estadisticamente se identifica un fuerte desequilibrio. Esto lleva a cuestionar
las discrepancias existentes entre los diferentes sistemas de documentacién estadistica, que no tienen una
estructura unificada para documentar estadisticamente las diferentes etapas del proceso, desde la denuncia
hasta la sentencia, seglin, ademads, una tipificacion clara.

Pese a que el delito de Trata de personas es uno de los que mas atencion ha recibido de parte del Estado y
la sociedad, todavia no se ha fortalecido una estructura que posibilite generar bases de datos sdélidas que
permitan contar con estadisticas fiables a la hora de determinar la magnitud de éste delito. Por lo tanto,
delitos conexos como la VSC, el proxenetismo o la pornografia, son menos visibilizados en estas bases de
datos.
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2.4 Percepcion subjetiva de las victimas sobre la VSC

Los NNA involucrados en Violencia Sexual Comercial indudablemente deben ser considerados victimas de
un delito, que atenta su integridad fisica y emocional. Se trata de una situacion sumamente compleja y con
muchas implicaciones en cuanto a secuelas a largo plazo para estas victimas, a nivel de salud fisica, psicolégica
emocional y de desarrollo psicosocial. Los traumas generados por la VSC, el ejercicio de poder del circulo que
la rodea y la actitud estigmatizadora de la sociedad, entre otros; generalmente tienen una duracién a largo
plazo, y provocan serias dificultades de los NNA para desarrollar una vida “normal” posterior a la dindmica
VSC (Echeburta E. y P. De Corral, 2006)

De acuerdo a la experiencia institucional y del trabajo en red, para el Lic. Martin Berndorfer, presidente de la
Red Nacional por la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Situacidn de Calle:
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“...existe en el pais un consenso bdsico por parte de los profesionales que atienden esta
temdtica, sobre el cual se definen conceptos, terminologias y andlisis de la VSC, para expresar
el grado de vulneracion a sus derechos de los NNA en VSC, a partir de la vision adultocentrista.
En todos estos procesos no se considera el punto de vista subjetivo de los NNA involucrados
en violencia sexual comercial, quienes segun la referencia de profesionales que los atienden,
a menudo no se consideran victimas, sino expresan una conformidad subjetiva con su
situacion, ya que ven a su contexto como una oportunidad de cubrir necesidades de la vida,
pueden ser de sobrevivencia, como es para los nifios, nifios y adolescentes en situacion
de calle (NNASC), o de consumo y mercantilismo, como es para algunas adolescentes”
(Entrevista realizada via skype el 30 de noviembre de 2014)
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Esta afirmacion es real, puesto que en las entrevistas con algunas victimas de Proxenetismo se percibe la
naturalizacion de la violencia, donde las adolescentes no identifican como principal adversidad de su vida
el estar en VSC, sino mas bien, como una posibilidad de generacién de nuevas oportunidades de vida y de
seguridad emocional.

Ademas considerando los factores determinantes®! para que los NNA estén involucrados en ésta problematica,
combinados con las estrategias de tratantes, proxenetas y demandantes, para generar dependencia
emocional, econdmica y social, hacia ellos, generan también las condiciones necesarias, para que estos NNA
“acepten” su realidad como dada, sin capacidad de reaccién para buscar un cambio de condiciones de vida,
ya que el mismo contexto les proporciona elementos distintos a su entorno familiar o de socializacién, que
logran llenar vacios® y les genera cierta predisposicién de minimizar los efectos negativos o destructivos de
su situacion y a sobrevalorar los “beneficios” subjetivos de la misma.

Esta diferencia, por supuesto no cambia el hecho de que se trata de una grave violacion de los derechos
fundamentales de los NNA, pero es necesario resaltarla a fin de poder ahondar en la compresién de los
diferentes los grados de involucramiento de las victimas en su contexto y de su propia concepcion de la
realidad que viven.

31 Capitulo Ill, numeral 5

32 Por ejemplo: vacios respecto a reconocimiento, seguridad y proteccion, recursos econémicos, pertenencia, etc. Se vuelve a
subrayar que estas interpretaciones son absolutamente subjetivas de parte de los NNA, y no se pretende justificar por parte de
los autores del presente documento que la VSC efectivamente brinde cobertura a dichos vacios.
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Es poreso que en muchassituaciones las victimas de VSCtienen otrainterpretacion de su realidad condicionada
por los factores expuestos, y por lo tanto no estdn esperando que se les “salve” o “libere” de su situacidn, al
contrario ellas mismas expresan muchas veces conformidad con su situacién, por ejemplo en los momentos de
verificarse un operativo policial donde se concretard su rescate, o de ser interceptadas por algin operador de
justicia, los NNA en VSC se muestran hostiles con estas personas, refiriendo su voluntariedad de encontrarse
en esa situacion. Este aspecto se constatd con expresiones vertidas por una fiscal en el taller anteriormente

mencionado %:

“éQué podemos hacer con estas adolescentes que se prostituyen y cuando las rescatamos,

nos dicen que les estamos quitando su trabajo y que ellas estdn en esta situacién por su

voluntad y no quieren dejarla?...entonces les gusta estar asi...” (Exposicion en el taller de
realizado en La Paz, el 19.12.2014).
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Sin embargo se debe interpretar esta concepcion de su realidad como producto de los factores descritos en
el presente apartado, segun los cuales prima la conformidad con su realidad®* sobre los criterios externos del
sistema de proteccidn, el cual considera naturalmente ésta situacidén de vida como inaceptable.

Alabordarla VSC es necesario tomar en cuenta este analisis y la diferenciacién que deben hacer los operadores
de justicia al momento de rescatar una victima de Trata sexual y una de Proxenetismo. La primera sufrié el
engafo para estar en la situacién en la cual se encuentra y pensara en escapar de esa situacion cuanto antes;
la segunda fue convencida psicoldgicamente durante algun tiempo, antes de ser sometida a VSC, por ello
naturaliza su situacion y la acepta, por lo tanto, su tratamiento y abordaje debe ser distinto. Este aspecto
es muy importante para tomarlo en cuenta al momento de construir o adoptar un sistema de atencién y
proteccién adecuado a las realidades, percepciones y expectativas de los afectados.

De la misma manera se debe lograr esta sensibilidad de analisis e interpretacion diferenciada, por parte de
todos los actores, tanto del sistema de proteccion y atencién, como también de la estructura de persecucién
e intervencion legal, para poder diferenciar entre lo textualmente expresado por las victimas de VSC (las
cuales muchas veces no se consideran tal) y la emergente necesidad de no permitir esta vulneracion severa
de derechos de los NNA.

2.5 Factores de riesgo y determinantes para la violencia sexual comercial

El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas con
el apoyo de UNICEF (UDAPE/UNICEF, 2008), publicé el documento “Determinantes de la violencia contra la
nifiez y adolescencia”, agrupandolos en: factores individuales, familiares, socioecondmicos, ambientales y los
factores relacionados con la forma de crianza de los NNA. En el tema especifico de VSC no existe evidencia
cientifica local para determinar los factores de riesgo.

Enesesentido, tras haberrevisado la literatura sobre el tematanto a nivel internacional, como las publicaciones
e investigaciones locales, analizado también las experiencias institucionales, opiniones de expertos y las
historias de vida de las victimas de violencia sexual comercial y de NNA en alto riesgo, para la presente
investigacion se han estructurado los factores de riesgo de acuerdo a dos dimensiones, personal/individual y
familiar/comunitario, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

33 El taller “Andlisis y proyecciones de VSC en Bolivia” fue realizado el 19 de diciembre del 2014 en la ciudad de La Paz, organizado
por la MCVSCEA y el Viceministerio de Seguridad Ciudadana, con el fin de analizar las acciones précticas en tematicas de pre-
vencién y atencion a VSC en Bolivia. Se contd con la presencia de servidores publicos y miembros de ONG de las ciudades de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz. En este taller, se socializaron los resultados preliminares de la presente investigacion, ademas de
complementar los mismos.

34 Producto tanto de la resignacién, como del grado de involucramiento y dafio emocional sufrido, conjuntamente con el miedo y la
resistencia al cambio.
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Cuadro 13: Factores de riesgo para la VSC

A NIVEL PERSONAL/INDIVIDUAL A NIVEL FAMILIAR/COMUNITARIO

®m Baja autoestima m Alto grado de conflictividad en la familia/maltrato

m Antecedentes de violencias fisica, socioldgica | m Familias desestructuradas

o sexual . .
®  Migracidn interna y externa

= Bajo rendimiento escolar m Comunidad altamente permisiva a la VSC.

m Abandono escolar - - . -
m Familias deprimidas social y econédmicamente

= Sexting m Abandono de padres u orfandad

= Bullying m Situacidn de calle

m Uso de alcohol y drogas a edad temprana. = Hipersexualizacién de los NNA

= Inicio en la sexualidad precoz m Sociedad machista y pratriarcalista
® Mercantilismo y consumismo
®m Trabajo infantil

® Manejo inadecuado de la presion de grupo

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en el diagndstico situacional
De manera aun mas especifica, los determinantes para la VSC que se concluyen son:

Cuadro 14: Determinantes para la VSC

DETERMINANTES PARA LA VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL EN BOLIVIA

m Baja autoestima

m Familia altamente conflictiva o desestructurada

m Antecedentes de violencia intrafamiliar de (violencias fisica, sicolégica o sexual)
m Factores econdmicos

m Comunidad altamente permisiva (complicidad de: duefios/administradores de hoteles, bares, etc.;
taxistas, etc.)

m Desconocimiento, omisién o complicidad de la normativa en VSC por parte de operadores y
administradores de justicia

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en el diagndstico situacional

De todas las victimas de violencia sexual comercial entrevistadas, el 100% refiere estar o haber ingresado a
la VSC por factores econdmicos. La diferencia radica en que, aproximadamente, el 90% de las victimas refiere
provenir de familias en condiciones deficientes social y econdmicamente y sefialan que éste factor, sumado
en algunos casos a antecedentes de violencia intrafamiliar (fisica, sicoldgica o sexual), fue el principal motivo
para abandonar o “escaparse” de sus casas e ingresar a la VSC como estrategia de subsistencia.

Contrariamente, el 10% restante refiere estar en VSC porque su nivel socioecondmico no les permite tener el
nivel y estilo de vida que ellas quisieran, y encuentran en la VSC una forma de conseguir recursos econémicos
de manera rapida.

Asimismo existen zonas de algunas ciudades de Bolivia, como la zona 12 de octubre de la ciudad de El Alto,
la zona de la terminal en Cochabamba, la villa Primero de Mayo en la ciudad de Santa Cruz, la Plaza Alonso
de Mendoza de la ciudad de La Paz o algunas calles de las ciudades de Cobija y Trinidad, que presentan la
dinamica de VSC mediante el accionar de tratantes y proxenetas y que pasa convenientemente desapercibido
por algunos operadores de justicia y la sociedad misma. Para citar algunos casos concretos:
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m En las ciudades de Trinidad y Cobija, algunos hombres con mucho poder adquisitivo, casados e, incluso,
con cierto reconocimiento y posicién social, tienen como parejas a NNA, con el consentimiento tacito de
sus familias, a cambio de dinero o pago en especie. De acuerdo con la responsable de ENDA Trinidad, la
VSC en esa ciudad, es un fenédmeno que data de hace bastante tiempo, sélo que estd muy camuflada y
socapada por la comunidad:

“...el comercio sexual de nifias esa es una cosa que siempre ha existido pero lo ocultan

y mas de las veces son los padres los que propician eso porque esas nifas proveen de

recursos a las familias y ellos encubren porque estan tranquilos sin pensar en los riesgos

y consecuencias de lo que corre su hija...” (Entrevista realizada a la directora de ENDA
Trinidad, 26.11.2014).
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m Enlaciudad de Cochabamba, en las inmediaciones de la terminal de buses, se puede observar a cierta hora
a NNA en la vereda ofertando sus servicios, ante una comunidad permisiva, con complicidad de algunos
choferes de taxis o de buses que son los demandantes “clientes”. Existe también la participacidn cémplice
de algunos duefios o0 administradores de hoteles, hostales o alojamientos de la zona que permiten que los
demandantes consuman el delito de VSC en sus instalaciones (observacién realizada la semana del 17 al
23 de noviembre de 2014, por la investigadora de la ciudad de Cochabamba).

m En la ciudad de El Alto, desde tempranas horas de la tarde, se puede observar a nifias y adolescentes
mujeres, deambulando por inmediaciones de la Ceja de El Alto, en la zona 12 de octubre® a la espera
de “clientes”. Similar fendmeno, sucede en la ciudad de La Paz, en inmediaciones de la Plaza Alonso de
Mendoza o la avenida América, donde la dinamica de prostitucion (mujeres y transgénero) se mimetiza
con la actividad comercial de la zona. De acuerdo al relato de una adolescente en VSC:
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“...hay un amigo que nos consigue clientes, el nos llama para decirnos que le esperemos por la

(plaza) Alonso de Mendoza, la Pérez Velazco (plaza) o ahi en el medio de la (plaza) Eguino...con

el tenemos como un libro donde anotamos las veces que él llama y nos cita con alguien y segln

a eso le pagamos, segln lo que se gane...” (Entrevista realizada a adolescente mujer en VSC de la
ciudad de La Paz, el 05.12.2014).
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“...mayormente ellaslo hacen a cita, como son menores de edad ellos las llevan a hoteles para licenciados,

ingenieros para gente que pagan bien, un buen precio por esas menores de edad, pero también tienen

contactos con la FELCC ellos les llaman para hacer, para probar cuando hacen investigacion, ellos tienen
las personas que les avisan...”

“..bueno lo que es yo he visto que ellos (clientes) ya tienen el numero de él...y ellos (clientes) ya
tienen el numero de él (proxenetas) y me han hablado en un churrasco (restaurant) de él ... y ellos
(clentes( me dicen “pucha el pita me trae muchas chicas, me trae mujeres puras menores de edad”
y con personas que son qutoridades tanto de la FELCC o del Consejo, ese tipo de cosas he visto...”

Proxeneta COBIJA
Procurer
Cobija

35 Lazona 12 de octubre de la ciudad de El Alto es la zona roja de la ciudad, donde existen bares, cantinas y lenocinios. La aceptacion
por parte de la comunidad de esta dindmica nocturna es tal, que la vida cotidiana y la vida nocturna se mezclan en una simbiosis
interesante de analizar.

43 ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA




3. UTILIZACION DE NNA EN PORNOGRAFIA

Los datos obtenidos a la fecha muestran que la FELCC ha atendido 15 casos de pornografia en la gestion 2014,
ningun caso en la gestidon 2013, y 11 casos de pornografia y especticulos obscenos con NNA mas 2 casos de
publicaciones y espectaculos obscenos en la gestion 2012.

Cuadro 15: Datos sobre la utilizacion de NNA en pornografia
DELITO TOTAL LAPAZ SANTA  COCH- ORURO POTOSI SUCRE  TARUA  BENI  PANDO

CRUZ  ABAMBA

DATOS 2014 (hasta septiembre)
Pornografia 15 | 4 | 1 4 | 0o o | 4 | 0o | 1|1
DATOS 2013 (hasta junio)

Pornograiay espectaculos obscenos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
con NNA

Publicaciones y espectaculos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
obscenos

DATOS 2012

Pornografiaa y espectaculos 11 6 2 2 0 1 0 0 0 0
obscenos con NNA

Publicacioness y espectaculos 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0
obscenos

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de personas

De acuerdo a esta investigacion, se han determinado dos posibles modalidades en la utilizacién de NNA en
la pornografia:

m Consumo: de persona a persona, a través del envio de fotografias o videos con desnudos o material
pornografico, porlos servicios de mensajeria o sexting, haciendo uso de servicios de mensajeria instantanea
o de redes sociales.

Este tipo de acciones, se han convertido en una practica relativamente comun, principalmente entre
adolescentes y jovenes del pais, quienes practican el “sexting” exhibiendo partes del cuerpo con el
objetivo de atraer a alguien, mostrar interés por alguien o demostrar compromiso. De acuerdo a relatos
de abogados que trabajan con nifiez y adolescencia este hecho puede estar relacionado con el grooming?®
aunqgue no existe evidencia cientifica para afirmar o desmentir este hecho (segun informacién de la
entrevista con el responsable del DNA de la ciudad de Tarija, realizada el 26.11.2014).

m Paginas o blogs de internet nacionales donde se muestran y promocionan videos y fotos de NNA en actos
pornograficos.

Al respecto cabe mencionar que la FELCC contaba con una division sobre delitos informaticos que se
encargaba del rastreo de paginas web, blogs, cuentas de Facebook, etc., sin embargo, por motivos
econdmicos esta divisidn se cerrd en la gestion 2009 (entrevista con la FELCC de la ciudad de La Paz, el
21.11.2014). Actualmente el laboratorio de criminalistica de la policia se encuentra ubicado dentro del
laboratorio que depende de la Universidad Policial y cuenta con pocos recursos para su funcionamiento.

Un aspecto que no se pudo evidenciar respecto a la pornografia es la produccién de la misma en el pais,
pues los datos arriba mencionados demuestran el consumo nacional pero no la produccién nacional
de pornografia infantil, que puede existir, pero que todavia no esta visibilizada por datos oficiales.

36 De acuerdo al glosario de términos de ECPAT el grooming es la busqueda con fines sexuales de nifios, nifias y adolescentes
mediante el uso de las tecnologias de informacidn y comunicacién.
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Los delitos informaticos, son los mas investigados por las instancias policiales que tienen la posibilidad
de generar cierta investigacidn técnica y manejo de tecnologia, pero sobre investigaciones en cuanto a la
utilizacion de NNA en pornografia infantil en Bolivia no existe informacion:

66

“De 2002 a 2011, los juicios por delitos informaticos crecieron en 890%, de ocho a 79, de
los cuales 62 estan referidos a manipulacidn informaticay 17, a la alteracion, acceso y uso
indebido de datos informaticos. Aparte, en esa década, los juzgados pacefios recibieron
228 causas referidas al primer delito y 15 del segundo. Asimismo, en los cuatro meses
que van de este afio, ya se ventilan 29 causas: 27 que incumben al articulo 363 bis y
dos al articulo 363 ter del Cédigo Penal(...) En cuanto a los delitos informaticos, analiza
medios electrdnicos y épticos para el almacenamiento de informacién, sean discos duros
de computadoras, CD, DVD, celulares; busca portales de pornografia infantil y realiza
patrullajes cibernéticos. Rastreamos pdginas de Facebook o sospechosas que intentan
reclutar potenciales victimas para la prostitucion. Asi dimos con una pagina en la urbe de
Cochabamba” (La Razdn, 2012).

39

3.1 Analisis

La Ley 263 modifica el cédigo de penal en el articulo 323 bis, referido a la Pornografia:

Quien procure, obligue, facilite o induzca por cualquier medio, por si o tercera persona a otra que
no dé su consentimiento a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos
con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través
de anuncios impresos, transmisidon de archivos de datos en red publica o de comunicaciones,
sistemas informaticos, electrénicos o similares, sera sancionada con pena privativa de libertad de
diez (10) a quince (15) afios. Igual sancién serd impuesta cuando el autor o participe reproduzca
o almacene, distribuya o venda material pornografico.

La pena privativa de libertad sera agravada en un tercio cuando:
1. La victima sea nifo, nifia o adolescente o persona con discapacidad.
Asimismo, en el articulo 23 pardagrafo lll, hace referencia especificamente a:

Con la finalidad de prevenir los delitos sefialados en la presente Ley, todos los avisos de oferta
sexual, deberdn ser reguladas precautelando la dignidad de las personas, prohibiendo el uso de
imagenes de desnudos parciales o totales de mujeres u hombres, con la utilizacion de mensajes
que den referencia del origen regional, local o nacional de las personas, y garantizando que en
ningun caso se trate de nifios, nifias y adolescentes.

3.2 Prevencion

La ley 263 establece parametros generales de prevencion que abarcan a todos los delitos que estan en ese
cuerpo legal. De esta manera se explica que algunas instituciones del Estado han realizado acciones para
prevenir este delito, como el Viceministerio de Seguridad Ciudadana, que tiene la iniciativa de regular el
funcionamiento de los café internet para restringir el acceso a paginas pornograficas. Esta norma estd en
proceso de elaboracidn:
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“El Gobierno elabora una norma para restringir en los cafés internet el acceso a las paginas

de la red que contengan pornografia infantil. El anuncio se hizo en el Dia Internacional

del Internet Seguro, con el fin de proteger a los nifios del comercio sexual (...) Estamos

trabajando en una normativa con otras instancias (Gobierno central, gobernaciones

y municipios) para restringir el acceso a paginas de comercio sexual y con contenido

pornografico infantil”, Sergio Ibafez, responsable de prevencidon del Viceministerio de
Seguridad Ciudadana (La Razdn, 2014).

39

A la conclusidén del presente diagndstico no se tiene conocimiento de ningun tipo de normativa para el
monitoreo y rastreo de pdaginas web en Bolivia.

Por otro lado, algunas ONG, principalmente del eje troncal del pais (la Paz, Cochabamba y Santa Cruz),
dedican gran parte de su accion especifica a la prevencion de la VSC. Por ejemplo la ONG de cooperacion
internacional Holandesa ICCO que formé el “Movimiento Vuela Libre“, que ejecuta acciones de prevencién en
trata, tomando a la VSC como una finalidad, en las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz y La Paz (entrevista
a funcionaria de Vuela Libre en la ciudad de Cochabamba, realizada el 18.11.2014).

La Pastoral de Movilidad Humana (PMH) que actualmente se encuentra ejecutando un proyecto de
prevencién contra la VSC, en las ciudades de Cobija, Tarija, Yacuiba, Potosi, Villazén, Santa Cruz y Puerto
Sudrez, con alumnos de ultimos grados de secundaria, donde se abordan los delitos de Pornografia infantil y
Proxenetismo. (Entrevista con la Dra. Elizabeth Zabala, realizada en la ciudad de La Paz, el 19.12.2014).

3.3 Persecucion.

Un claro ejemplo de persecucion de éste delito es el articulo No. 39 de la Ley 263, que hace referencia a la
destruccién de material pornografico:

Todo material pornografico secuestrado en medio fisico o digital serd destruido por el Ministerio

Publico y la Policia Boliviana, en un plazo no mayor a los diez (10) dias habiles de ejecutoriada la

sentencia. El material pornografico en el que aparezcan niios, nifiasy adolescentes, sera destruido

por el Ministerio Publico y la Policia Boliviana, a las 24 horas de su secuestro, con intervencion de

un Notario de Fe Publica. El acta circunstanciada de esta diligencia, sera adjuntada al proceso en

calidad de prueba pre constituida, separando para este efecto, una muestra no mayor al cinco
por ciento (5%) de este material.

39

Las principales instancias responsables de la persecucion de éste delito son las Divisiones de Trata y Trafico
de la FELCC. Sin embargo la Guardia Municipal que depende de los Gobiernos Auténomos Municipales que
tiene la funcién de controlar las licencias de venta de quienes se dedican al comercio de bienes en las calles,
podria ser capacitada para derive inmediatamente a la policia, a comerciantes que estén ofertando material
pornografico infantil, puesto que al tratarse de un delito identificado por servidores publicos como es la
Guardia Municipal, estarian obligados a denunciar.

En varias ciudades de Bolivia, principalmente las del eje troncal, existen zonas identificadas donde se vende
material pornografico.
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En la ciudad hay mas de 300 sitios. Segun la investigacion de El Dia, por inmediaciones
del mercado Los Pozos, La Ramada y el Campus Universitario, se encuentran sitios de
pornografia camuflados de puntos de llamadas y café Internet. Son cuartos oscuros
instalados en la parte posterior de los inmuebles y en su interior los equipos de
computacion estan divididos por cortinas y mamparas. Para ingresar no se necesita ser
mayor de edad, sélo se cancela el costo de la hora de internet, que fluctia entre Bs 3
y Bs 1,50, dependiendo de los equipos a utilizar. Alli los potenciales consumidores son
menores de edad comprendidos, entre los 11 y 18 afios. En la ciudad se estima que hay
mas de 300 sitios de oferta de pornografia infantil, segin el propietario de una red de
servicios, que no quiso identificarse(www.ejutv.com, 2013).

99

Imagen 1: Fotografia de la destruccidon de material pornografico
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Fuente: Captura de pantalla tomada de www.ejutv.com

3.4 Hallazgos, buenas practicas y lecciones aprendidas
En Bolivia, hasta diciembre del 2013, existian 2.400.000 (ENREDOMINIO, 2014) cuentas de Facebook, de las
cuales 1.820.000 pertenecen a personas entre 13 a 28 afios de edad, victimas potenciales de violencia digital.

El programa piloto ENREDOMINO, ejecutado en Bolivia por la fundacién REDES y de acuerdo al informe de
monitoreo sobre la sociedad de la informacidn en Bolivia, muestra los siguientes datos:

m 7 de 10 estudiantes aceptan contactos desconocidos en salas de chat, redes sociales y, ademas, se
muestran por webcam o intercambian fotografias.
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m 3 de 10 concretan encuentros casuales.
m 10 de 10 adolescentes vieron videos pornograficos en celulares y/o internet.

m 10 de 10 estudiantes reciben frecuentemente mensajes falsos y fraudulentos (phishing) en sus celulares
(ganaste tal cosay tu premio es tal cosa —fraude electrénico-, ven a recoger a tal lugar) contacto para trata,
trafico o violencia sexual.

m Cibercafés sin regulacién se convierten en espacios para cometer delitos tales: contacto directo con
NNA con fines ilicitos, robo de identidad, o robo y recuperacién de contraseias. Cuesta desde 10 a 25
bolivianos (aproximadamente entre 1,5y 3,7 USD)*’ el software de control de contenidos que usan muchos
administradores de cibercafés.

m Relacion estrecha entre redes de trata y trafico con algunas redes de cibercafés en areas urbanas y
periurbanas.

m Padres de familia y Comunidad Educativa desconocen los contenidos a los que se exponen sus hijas(os).

La Campafia de Prevencion esta centrada en Violencia Digital, con ella la fundacién REDES esta
experimentando su modelo de prevencidn, ademas de haber influido positivamente y apoyado a la Autoridad
de Telecomunicaciones y Transportes (ATT), para la publicacion del portal www.nocaigasenlared.bo, donde se
oferta informacién para padres y adolescentes sobre los riesgos y consecuencias.

Imagen 2: Captura de pantalla
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Fuente: Captura de pantalla de www.nocaigasenlared.bo

37 Tipo de cambio de Bolivianos a Délares Americanos, calculados el 29.01.2015 en http://www.oanda.com
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4. UTILIZACION DE NNA EN VIAJES Y TURISMO

No hay evidencias de que Bolivia sea un pais receptor de turismo que demande actividad sexual en general
y menos con menores de edad. Con todo no deja de ser cierto que la utilizacion de NNA con fines sexuales
es un peligro latente en cualquier sociedad, y la oferta no distingue entre nacionales o extranjeros. Es decir
gue la misma existencia de NNA en dindmicas de violencia sexual comercial puede facilitar el crecimiento
estructural de un tipo de turismo que tenga como finalidad las relaciones sexuales con NNA. Actualmente
la ley boliviana contempla al turismo sexual como una finalidad de la Trata, es asi que la investigacién ha
trabajado esta dimensioén.

La dinamica con los turistas en relacién con la VSC es impulsada por situaciones que facilitan estas acciones,
propiciadas por intermediarios, como algunos taxistas y recepcionistas o asistentes de los hoteles (botones)
que obtienen ganancias ofertando sexualmente a NNA a algunos turistas, especialmente cuando llegan solos
y con caracteristicas de cierto nivel econémico, aunque los turistas no lo hayan solicitado o hayan dado
muestras de interés.

4.1 Andlisis

El punto 10 del apartado 6 (definiciones) del titulo | (Disposiciones Generales) de la Ley 263 establece que el

turismo sexual es:

Es la utilizacién de personas para ofertarlas en servicios sexuales relacionados con: paquetes

turisticos, culturales o naturales, promocionados a través de mensajes e imdagenes de caracter

erdtico difundidos por cualquier medio de telecomunicacién, tecnologia de informacién vy
medios de comunicacién.

39

La Ley no lo consigna como delito, a no ser que esté inmerso dentro del delito de Trata. Lo que genera cierto
vacio, cuando la victima de turismo sexual, no haya sido una victima de Trata. Aspecto a tomar en cuenta para
reformar la ley.

Desde ahi, como ya se observa en anteriores epigrafes, la Ley se desarrolla en torno a tres dimensiones de
accion principales.

4.2 Prevencion

En el capitulo Il relativo a los mecanismos de prevencion no hay ninguna mencién especifica a la utilizacion
de NNA en viajes y turismo. Si bien se pueden encontrar relaciones conexas:

m En su seccion 2, relativa al dmbito comunicacional, y como ya se observa en la definicién, la relacion del
turismo sexual con su promocién en los medios de comunicacién es directa. En lo especifico, la mayor
conexion se encuentra en el punto 2 del articulo 23 en el cual, al respecto de los medios de comunicacién,
se insta a los mismos a contribuir a la prevencidn por medio de:
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La prohibicién de difundir mensajes o contenidos que promuevan la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos.

39

4.3 Proteccion, atencidn y reintegracion de victimas

En el capitulo Ill, relativo a los mecanismos de proteccién, atencidn, reintegracion de victimas tampoco hay
ninguna mencién especifica a turismo sexual, sin embargo de presentarse un caso de turismo sexual de
menores de edad, dentro del delito de Trata de personas, se aplicaran las medidas protectivas de este capitulo.

4.4 Persecucion

En el articulo 34, del capitulo 1V, relativo a los mecanismos de persecucién penal, se modifica articulo 281bis
(Trata de personas) del cédigo penal, incluyendo con esta modificacién el turismo sexual como uno de los
fines a perseguir, estableciendo que el consentimiento de la victima mayor o menor de edad no es tomado en
cuenta como atenuante del delito.

4.5 Hallazgos, buenas practicas y lecciones aprendidas

En las diferentes ciudades donde se han realizado entrevistas se ha procurado contactar con las camaras
hoteleras y asociaciones de turismo y también, con el Viceministerio de Turismo. En dichas entrevistas ha
guedado claro que la VSC no es considerada como un problema real y que no se toman ningun tipo de
medidas de prevencién, ademas de no existir programas especificos. Del total de las entrevistas realizadas
a los representantes de las Camaras de Hoteleria y Turismo en las ciudades capitales de Bolivia, el 100%
desconocen la Ley 263, es mas, no se consideran parte de los actores involucrados en la dinamica de VSC.
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“...no, no tenemos atribuciones para hacer atencion mucho menos actividades de pre-
vencion, lafinalidad de laCamara Hotelera no esta enrelacion alo que usted me pregunta...”
(Entrevista al presidente de la CAmara Hotelera de Oruro, realizada el 19.11.2014).

39
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“..eh, como le dije antes de la entrevista, no somos una entidad de caracter social,

personalmente no conozco el contenido de la Ley 263, mucho menos de lo que usted

llama Violencia Sexual Comercial, creo que tampoco estamos obligados a conocer...”
(Entrevista al representante de la CAmara Hotelera de Potosi, realidad el 21.11.2014).

39
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Analizando publicaciones locales, tan sélo se encuentra una pequefia referencia en la publicacion “Las
fronteras delabandono: la violencia sexual comercial contra nifios, nifias y adolescentes en Cobija, Guayamerin
y Yacuiba” (UNICEF, 2006(a)), y, aunque se habla de turismo sexual, no es exactamente un turismo como el
gue se contempla en la ley 263, mas bien, estd ligado a dindmicas de movimientos fronterizos de comercio,
como es el caso de Cobija que es zona franca, o los campamentos petroleros de Yacuiba. Es decir no se refiere
a turistas que vienen atraidos por una oferta de tipo promocional donde las relaciones sexuales con menores
de edad son un aliciente de la misma, sino que esta relacionado con movimientos fronterizos por motivos
econdmicos de compra y venta de mercaderia, pero muy ajenos a la actividad turistica.

Del mismo modo, si bien tiene una relacidn menos directa con una dindmica explicita de ESCNNA en viajes
y turismo, en las entrevistas con las instituciones de la sociedad civil organizada ha quedado claro que
existen espacios hoteleros, aunque no de perfil turistico, (especialmente alojamientos en zonas de comercio
informal y terminales de viaje) que no ejercen ningun tipo de control a los clientes, por lo tanto entran en
una complicidad por omisién con el delito de violencia sexual comercial que alli se comete. A este respecto
es preciso mencionar que el anterior Cédigo del Nifio, nifia y adolescente (Ley 2026) explicitaba en sus
articulos 167 y 261 la obligacién de las diferentes entidades de alojamiento de comunicar a las autoridades
competentes la presencia de NNA solos o acompafiados por adultos que no puedan demostrar su relacién
de filiacion. Por el contrario el cédigo vigente (Ley 548) Unicamente habla de la obligacién de comunicar un
acogimiento circunstancial en un plazo de 24 horas, sin hacer mencidn especifica a entidades de alojamiento.
Es de rigor sefialar aqui que al momento de la redaccién del presente informe todavia no existe el reglamento
de la Ley 548.

En lineas generales se puede afirmar que no existe una vision que incluya el turismo como un factor de
riesgo en el marco de la violencia sexual comercial, ni en los actores principales (diferentes operadores de
turismo y agentes relacionados) ni en aquellos secundarios (los diferentes agentes que trabajan en acciones
de prevencién, proteccidon y persecucién de la violencia sexual comercial y sus victimas). Sin embargo
es importante sefalar que algunos empleados de hoteles y alojamientos, como camareros, botones o
recepcionistas, en complicidad con algunos taxistas, aprovechan su funcidon para promover al interior de
algunos de estos hoteles, el comercio sexual con nifias y adolescentes, sin que los propietarios se den cuenta.

BUENA PRACTICA:

Enla ciudad de El Alto, la MCVSCEL juntamente con la DNA del Gobierno Auténomo Municipal
de la misma ciudad, en la gestién 2014, se ha realizado una campafia de prevencion y
sensibilizacion de VSC en hostales y alojamientos de la ciudad. La campafa consistid, en
sensibilizar a los duefios o administradores de los servicios de hospedaje, haciéndoles notar
la importancia de no permitir el ingreso de NNA victimas de VSC a sus establecimientos, y
explicarles la ley 263 al respecto; para posteriormente pegar el afiche en un lugar visible. Con
estas actividades, se pretende de alguna manera, evitar que los duefios/administradores

sean complices de la VSC.

La reaccion de los duefios o administradores de los hoteles, hostales y alojamientos, fue
positiva, permitiendo el pegado de los afiches y buscando mayor informacidn al respecto.

Presentacion de la representante de la DNA en el taller
“Analisis y proyecciones

de la lucha contra la violencia sexual comercial en Bolivia”.
La Paz, 19 de diciembre de 2014
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5. MATRIMONIO SERVIL COMO FINALIDAD DE LA TRATA DE NNA

La Ley No 263 contempla e incluye, dentro de las finalidades de la Trata de personas, el matrimonio servil,
cuya definicidn se encuentra en el Art. 6, como: “La explotacion laboral y/o sexual de un miembro de la pareja
e implica situaciones de esclavitud, aislamiento, control y violencia fisica, sexual y reproductiva”. Al respecto,
en Bolivia no se han verificado denuncias ni casos investigados. Sin embargo en el oriente boliviano, que
comprende los departamentos de Beni, Pando y Santa Cruz, especialmente en el area rural, es una costumbre
el hecho de que hombres maduros de buena posicion social, especialmente ganaderos, se casen o convivan
con mujeres de 15 o 16 anos, generalmente provenientes de familias de escasos recursos, quienes reciben
pago en dinero o especie por la adolescente.

“...aqui en el Beni, es muy comun que en nuestras fiestas patronales, las madres arreglen

muy bien a sus peladas® de 13 o 15 afios, para que algunos ganaderos o comerciantes

gue tienen buena plata, las vean, las escojan y las compren a cambio de ayuda econédmica

para la familia...esa ya es una costumbre...”(Entrevista realizada a la directora de ENDA
Trinidad, 26.11.2014).
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Este relato expone una practica que se verifica con frecuencia en ésta region del pais, donde el delito de Trata
estaria siendo cometido por la familia y el delito de VSC por la persona que compra a nifias y adolescentes
como esposas. Sin embargo la situacidén misma de la autorizacion de la familia para que la menor de edad
contraiga matrimonio, impide la persecuciéon de ambos delitos, lo que no niega la vulneracion de los derechos
fundamentales de estas victimas. La naturalizacion de esta practica es alarmante, lo que implica todo un
trabajo de concientizacién en la comunidad y las autoridades.

38 La expresion “pelada”, es comun en el oriente boliviano y hace referencia a nifias y adolescentes mujeres
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CAPITULO IV:

RESPUESTA INSTITUCIONAL

|. RESPUESTA ESTATAL

La normativa penal boliviana, mediante la ley 263, identifica la oferta y demanda, dentro de la ESCNNA, al
establecer los tipos penales de la Trata de personas, el Proxenetismo, la Pornografia y la Violencia sexual
comercial, con lo que se da un gran paso para luchar contra ésta forma de violencia.

La Constitucidon Politica del Estado, en sus articulos 14 y 15, establece directrices para enfrentar la lucha
contra la Trata de personas y la eliminacién de las violencias, principalmente en las mujeres, nifios, nifas y
adolescentes y la promocién del derecho a la igualdad, tal cual lo expresan éstos articulos.

m Prohibirysancionartoda forma de discriminacidn que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona (Art. 14).

m Todaslas personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica,
tanto en la familia como en la sociedad (Art. 15, Il).

m Prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u omision
que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado (Art. 15, 111).

m Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la trata y trafico de personas
(Art. 15, V).

Este hecho estd organizado y estructurado, primero en el Plan Nacional de Desarrollo, que en el area de
justica, en la politica No. 4: Reduccion de las brechas sociales-econdmicas, politicas y culturales por razén de
género, generacional y personas con capacidades diferentes, cita:
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Como producto de su aplicacidn se constituira un Consejo Nacional, Departamental y Redes
Locales contra la Violencia, con participacion del estado y sociedad civil. Bajo este marco de
articulacién se fortaleceran los Sistemas de in- formacién sobre la violencia. Esta instancia
desarrollara politicas que primordialmente enfrentardn la violencia intrafamiliar, sexual, sexual-
comercial, trata y trafico de personas, noviazgos violentos, feminicidio, la atencién y recuperacion
de personas afectadas por la violencia estableciendo un Modelo de atencién rural y urbana para
las victimas de la violencia. Asi mismo se establecera un Modelo de restitucién del derecho a la
familia de nifias, nifios abandonados y/o maltratados
(Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006).

39
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Y, segundo, la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas 2013-2017, que, a través
de cuatro politicas, pretende abordar la problematica de la trata y trafico de personas, de tal forma que sus
objetivos son:

m Generar en la poblacidn actitudes y comportamientos para prevenir el delito de la trata y trafico de
personas.

m Salvaguardar el ejercicio de los derechos de las victimas de trata y trafico y delitos conexos y de la poblacién
en alto riesgo de vulnerabilidad.

m Garantizar el acceso de las victimas de trata y trafico de personas a una justicia agil, pronta y oportuna y
sin ninguna forma de discriminacion.

m Fortalecer los mecanismos de relacionamiento internacional del Estado para la lucha contra la trata y
tréfico de personas y delitos conexos.

m Garantizar una respuesta institucional oportuna, idénea e integral para luchas contra la trata y trafico de
personas y delitos conexos (donde hace referencia a 3 cosas: 1) capacidad de generary ejecutar programas,
proyectos y servicios integrales; 2) formacion y capacitacion; 3) busqueda de recursos econémicos).

Desde la promulgacién de la ley y su posterior reglamentacién se ha constituido el Consejo Plurinacional de
Trata y Trafico que, teniendo a la cabeza al Ministerio de Justicia, esta conformado por los Ministerios de:
Relaciones Exteriores, Comunicaciéon, Educacién, Gobierno, Planificacién del Desarrollo, Economia y Finanzas
Publicas, Salud, Trabajo Empleo y Previsidn Social; Direccién General de Trata y Trafico de la Policia Boliviana;
instituciones de defensa de la sociedad: Defensor del Pueblo y Ministerio Publico; y representantes de la
sociedad civil organizada.

Esta misma Ley instruye la conformacidon de Consejos Departamentales de Trata y Trafico en los nueve
departamentos de Bolivia con los representantes locales de las instituciones nacionales antes mencionadas.
A la fecha se certifica que todos los departamentos cuentan con los respectivos consejos y tres de ellos
elaboraron los Planes Departamentales de Trata y Trafico (La Paz, Chuquisaca y Tarija), pero ninguno aborda
los delitos conexos, por lo tanto se puede decir que la VSC todavia estd invisibilizada.

Las principales acciones concretas desde el Estado son:

m Sehaninstauradoenlas nueve capitales de departamento,
al menos una por ciudad capital, las Unidades de Atencién
a Victimas y Testigos (UAVT). En el departamento de Santa
Cruz, ésta unidad tiene el nombre de Unidad de Victimas

“...Aparte de cuando se hace la denuncia
el policia no sabe como tipificar si es
proxenetismo porque estomos hablando

Especiales (UVE).Estdan conformadas por personal de la
Divisién de trata y trafico de la FELCC, Ministerio Publico,
Instituto de investigaciones forenses (IDIF), psicélogo(a)
de la Defensoria Municipal de Nifiez y Adolescencia, y
tienen el objetivo de atender a las victimas de manera
integral y multidisciplinaria.

Se ha creado el Observatorio de Trata y Trafico,
dependiente de la Direccién General de Lucha contra la
Tratay Trafico de Personas del Viceministerio de Seguridad
Ciudadana. Esta instancia es, por ley, la encargada de
recopilar y sistematizar la informacién sobre trata y
trafico de personas, ademas de los delitos conexos como
la violencia sexual comercial.

de un adulto que estd manipulando a
una menor para explotarla sexualmente,
no se sabe si se trata...0sea no saben
cémo identificar el tipo de delito y bueno
ya en la Fiscaia, pasa a veces lo mismo,
hay problemas con la tipicicacion del
delito donde hay que hacer un analisis y
una investiagacion y de acuerdo a todo
lo que tenemos una base de datos, de 49
casos a nivel de todo el departamento de
Ssanta Cruz desde el 2013 hasta el dia de
hoy no hay una acusacion”.

m La FELCC cuenta con las Divisiones de Trata y Trafico de Responsable de drea legal
personas en cada una de ciudades capitales de los 9 PAZ Y ESPERANZA
Departamentos de Bolivia y algunas fronteras, aunque Santa Cruz

éstas cuentan con muy poco personal asignado y la falta
de infraestructura y recursos econdmicos es evidente.
Cumplen su funcién en la medida de lo posible.
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m El Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, dependiente del Ministerio de Justicia, cuanta con el
Plan Nacional de Juventudes y normas, protocolos y procedimientos para la atencién integral de violencia
sexual. Asimismo, esta instancia, ha realizado diversos cursos de capacitacion en cuanto a trata y trafico,
sin embargo el delito de violencia sexual comercial, proxenetismo y pornografia, son abordados de forma
muy superficial.

m El Viceministerio de Derechos Fundamentales dependiente del Ministerio de Justicia a partir de la
promulgacién de la Ley 263 se constituye en la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional contra la Tratay
Tréfico de personas. Al presente, dicha Secretaria, ha desarrollado acciones de prevencién contra el delito
de Trata, también ha estructurado y fortalecido al Consejo, organizando las reuniones del mismo donde se
han planificado las estrategias de lucha contra el delito de Trata de personas. Sin embargo han dejado de
lado el abordaje a la comercializacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes, mediante los delitos conexos.

m El Defensor del Pueblo ha centrado su accién en la organizaciéon y fortalecimiento de redes contra la trata
y trafico, asumiendo su liderazgo, ademas de la promocién de derechos en NNA, pero no ha visibilizado
los delitos conexos.

m Las DNA, principalmente de las ciudades capitales del pais, son las instancias encargadas de la recepcion
de casos, acogida temporal, valoracién integral y derivacion de victimas de VSC. En algunos casos (Sucre,
Tarija, Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y El Alto) cuentan con albergues temporales. Estas instancias
cuentan con psicélogos, trabajadores sociales y abogados quienes se encargan de atencidn integral de las
victimas de distintos tipos de violencia, pero no identifican abordaje diferenciado en cuanto a victimas de
Trata, Proxenetismo y VSC.

m El taller realizado el 19 de diciembre de la gestién 2014, para la socializacién del presente diagndstico,
contd con la participacion activa y el co-auspicio del Viceministerio de Seguridad Ciudadana, aspecto que
demuestra un primer intento por parte del Estado, de abordar la ESCNNA de manera integral, fuera del
lente de Trata de personas.

2. RESPUESTA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacidn internacional y la sociedad civil organizada es la que mayor participacion activa ha demostrado
en la prevencion, proteccidn, atencion y reintegracion de victimas de violencia sexual comercial.

Si bien son pocas las instancias de cooperacién internacional que apoyan proyectos especificos en violencia
sexual comercial, relacionados con la prevencién, la proteccion, la atencién y reintegracion de victimas de
VSC, la presente investigacion ha identificado cuatro instituciones que apoyan tanto a la MCVSCEA para
actividades de incidencia politica y de prevencion; como a ONG que trabajan especificamente en temas
relacionados con investigacién, prevencién y proteccidn, atencién y reintegracién de victimas de VSC. Estas
cuatro son: la Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacidon al Desarrollo (por sus siglas en ingles ICCO),
Tierra de Hombres Holanda (TDH), Conexién Fondo de Emancipacion y la Embajada de Gran Bretaia.

Las ONG nacionales receptoras de esta cooperacion, tienen su principal campo de accidn en las ciudades de
La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba, que es donde la VSC se presenta con mayor visibilidad.

Cuadro 16: Cooperacion Internacional y Cooperantes en VSC

NOMBRE DE LA AREA DE TRABAJO COBERTURA
INSTITUCION

ICCO Prevencidn La Paz, Cochabamba, El Alto, Sucre

Proteccién través del apoyo a Instituciones
contrapartes

Tierra de Hombres Holanda Prevencién La Paz, Cochabamba y Santa Cruz a
Proteccion través de Instituciones contrapartes
Incidencia

55 ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA




NOMBRE DE LA AREA DE TRABAJO COBERTURA

INSTITUCION
Conexién Fondo de Emancipacion Prevencion La Paz, Cochabamba y Santa Cruz a
Proteccion través de Instituciones contrapartes
Embajada Britdnica en Bolivia Prevencion El Alto
Proteccion

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas

3. RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

m Redes nacionales:

La Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial de El Alto aglutina a 20 instituciones, principalmente de la
sociedad civil organizada, fundada y liderada desde su creacion por la Pastoral de Movilidad Humana y la
Fundacion Munasim Kullakita, es la red mas representativa en el tema. Su principal objetivo es la incidencia
para lograr el abordaje integral del comercio sexual de nifos, nifias y adolescentes en el Estado y la sociedad,
su principal actividad actualmente es posicionar el tema de la VSC en los Consejos Nacional y Departamentales
contralaTratay el Trafico de personas. Ha logrado el financiamiento de instancias de cooperaciéninternacional
para el trabajo de incidencia politica, concretamente, en el disefo, incorporacidn y posterior socializacion del
articulo sobre VSC en la Ley 263. Asimismo ha realizado el primer Diagndstico sobre violencia sexual comercial
en Bolivia, desde que se establecié como delito el afio 2012, que es, hasta la fecha, la principal referencia en
el tema. Otro de los logros alcanzados por esta Mesa es la alianza con la Fiscalia General de Estado para la
construccién del Protocolo de Atencidn a victimas de Trata de personas, en el cual se incorpord la VSC, siendo
un documento oficialmente aprobado por el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General de Estado (datos
obtenidos en la entrevista con la Dra. Elizabeth Zabala en la ciudad de La Paz el 19.12.2014).

El Movimiento Vuela Libre, liderado por la ONG holandesa de cooperacion internacional ICCO, aglutina a
aproximadamente a 30 instituciones de la sociedad civil, realiza acciones de prevencién en unidades educativas
mediante el arte, ademds de trabajar con organizaciones sociales. El enfoque de su accionar es el de Trata
de personas, para abordar la VSC. Sus acciones de prevencién han generado un material comunicacional de
cuias y spots de calidad en cuanto a contenidos y tematicos y técnicos. Es una de las pocas instancias que
apoya la realizacion de investigaciones sobre la tematica.

Por otro lado, la Red por la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Situacion de Calle, que
aglutina a mds de 60 ONG a nivel nacional, ha aportado también, de manera no muy especifica, metodologias,
experiencias y acciones en VSC, por ser una de las violencias existentes en la situacion de calle. Por ejemplo,
la Iniciativa Maya, Paya, Kimsa, en la gestién 2010, publicé el manual: “Coleccion: Juntos por la defensa
de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de calle (NNASC)”, donde a través de tres
maodulos, brinda las herramientas e insumos necesarias para el trabajo con poblaciones en situacion de calle,
contemplando la VSC en esta dinamica (Maya, Paya, Kimsa, 2011).

m Instituciones:
Si bien existen mas de 60 ONG que trabajan con temas relacionados con la Trata de personas, son,
aproximadamente, 10 las ONG que trabajan exclusivamente en Violencia sexual comercial en las ciudades de

La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz. Algunas de las mas relevantes son:

= EcoJovenes que trabaja la prevencién con comunicadores sociales en la ciudad de La Paz, El Alto, Santa
Cruz, Cochabambay el Chaco.
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Fundacion Levantate Mujer en La Paz, El Alto y Santa Cruz que trabajan la prevencion y cuentan con un
albergue especializado para victimas de Trata y VSC en la ciudad de La Paz.

Fundacidn La Paz que trabaja en acciones de prevencion e incidencia contra el delito de Trata y VSC, en
la ciudad de La Paz.

Fundacion Munasim Kullakita en la ciudad de El Alto, que trabaja directamente el delito de la VSC, con
acciones de prevencion y proteccién mediante el albergue especializado en atencién a victimas de VSC.

La congregacion de las Hermanas Adoratrices en la ciudad de Cochabamba, que trabaja en proteccion
con un albergue especializado para victimas de Trata y VSC.

La Pastoral de Movilidad Humana que aborda la VSC con acciones de capacitacion a operadores de
justicia, en 8 de los nueve departamentos donde tiene oficinas y en las cinco fronteras de Bolivia,
realiza patrocinio legal de casos de VSC e incidencia. En las casas de migrantes de las fronteras acoge

temporalmente a victimas de Trata o VSC.

Cuadro 17: Instituciones que trabajan en VSC
INSTITUCION

CIUDAD

POBLACION META

TIPO DE ATENCION

El Alto Fundacién Munasim Victimas de violencia sexual | Centro de acogida y atencion integral
Kullakita comercial
Hermanas Trabajadoras sexuales y Formacion técnica y espiritual
Adoratrices. Casa ocasionalmente victimas de
Micaela violencia sexual comercial
Cochabamba Hermanas Victimas de violencia sexual | Centro de acogida, atencién integral y
Adoratrices. comercial formacion
Centro Sayari Warmi
Infante Victimas de VSC Atencion psicoldgica
Comunidad educativa Prevencion de VSC
Tomadores de decisidn Investigacion e incidencia
La Paz Fundacion Levantate | Victimas de Trataen la Acogida y atencion integral
Mujer. Centro finalidad de VSC
Sartasim Kullakita
SEDEGES, Centro Victimas de Trafico y Acogida y atencion Integral
Terapia Mujeres Violencia Sexual Comercial
(publico)
Fundacioén La Paz Comunidad educativa Prevencion Investigacién e Incidencia
en Trata y VSC
Pastoral de Movilidad | Victimas de VSC Asesoria y representacion legal
Humana Prevencidn sobre VSC
Comunidad educativa Investigacion e incidencia
ECO joévenes (La Paz, Comunicadores sociales Prevencion sobre Trata y VSC
Cochabamba, Santa
Cruz y el Chaco)
ICCO, La Paz, El Alto, Sociedad en general y Prevencion sobre Trata y VSC
Sucre, Cochabamba, comunidad educativa
Santa Cruz.
Santa Cruz Levantate mujer Poblacion en general y Prevencion en VSC
(Yapacani) comunidad educativa Incidencia politica

Fuente: elaboracion propia en base al mapeo institucional realizado en el diagnostico
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Por otro lado, tal y como se ha sefialado, en cada uno de los nueve departamentos del pais existen redes
lideradas por el Defensor del Pueblo, con el apoyo de UNICEF, que trabajan en trata de personas, aglutinando
a instituciones publicas y de la sociedad civil organizada, pero no abordan directamente delitos conexos
como la VSC. Por ultimo mencionar que algunas instituciones de la cooperacion internacional en Bolivia
apoyan proyectos especificos en trata de personas, algunas de las mds relevantes son: la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), UNICEF, ONUDC, Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica en Bolivia (entrevista con funcionario
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Bolivia, realizada en la ciudad de La Paz el 11.12.2014).
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. CONCLUSIONES.

La violencia sexual comercial es un problema de reconocimiento publico que ha llegado a convertirse en
tema de agenda politica a nivel internacional. Sin embargo en Bolivia todavia no se ha visibilizado con rigor la
importancia de éste delito, que dinamiza el comercio sexual de NNA, junto a la Trata sexual, el Proxenetismo
y la Pornografia infantil. Lo que conlleva a una falta de sanciones efectivas a los demandantes sexuales, una
tolerancia social frente a la VSC, y que no se haya logrado identificar a fondo los factores sociales y econdmicos
gue ponen en mayor riesgo a nifos, nifias y adolescentes de los grupos familiares mas empobrecidos.

El delito que mayor abordaje ha recibido de parte de la sociedad civil y del Estado ha sido la Trata de personas,
siendo las finalidades mds denunciadas la explotacion laboral y la explotacion sexual, dentro de la cual el
énfasis se ha puesto en las niias, niflos y adolescentes. Sin embargo, las acciones se han configurado desde
un vacio en la articulacidon institucional, que se presenta en la fragilidad de recursos y equipos humanos
preparados para una intervencion integral.

Segun el marco legal nacional (Ley integral contra la Trata y el Trafico de personas No 263), donde se incluye
la violencia sexual comercial como delito conexo a la Trata y agravante para el Proxenetismo de menores
de edad, las acciones contra estos delitos deben enmarcarse en tres componentes: Prevencién, Proteccion
(atencion) y Persecucion. Sin embargo las instituciones publicas y privadas han maximizado sus recursos en el
componente de prevencion sobre la Trata de personas, sin tomar en cuenta los delitos conexos como la VSC,
el proxenetismo y la pornografia infantil.

En cuanto a la proteccién, si bien la norma nacional establece responsabilidades y obligaciones de los
Gobiernos Departamentales (Gobernaciones de los nueve departamentos de Bolivia) para abrir centros
especializados de atencién integral para victimas nifios, nifias y adolescentes de Trata de personas; hasta el
momento no existe cumplimiento de esta obligacidn, llenando este vacio la sociedad civil, las instituciones y
ONG que gestionan los escasos centros especializados de atencién integral a estas victimas.

En el componente de persecucién cabe concluir que, pese a las acciones de capacitacién desarrolladas por
instituciones Estatales y privadas hacia los operadores de justicia, la persecucién penal al delito de Trata es
incipiente y no llega a finalizar en una sancién al tratante mediante el proceso penal correspondiente, esta
situacidn se refleja de manera evidente en lo relativo a la Violencia Sexual Comercial, desde la alarmante
constatacion de la inexistencia de denuncias al respecto y los escasos casos de investigacion de oficio. El
desconocimiento de este tipo penal VSC, dificulta en gran manera su persecucién y el hecho de que muchos
operadores no establecen como una figura delictiva el pago del demandante por una nifia o adolescente
para su satisfaccion sexual, asemejando esta figura como “prostitucion” asumiendo como cierta y atenuante
la cierta voluntariedad de la victima hacia su situacion, al decir “Muchas inician con eso, y después ya es
comodo”, estableciendo que la mayor responsabilidad de este delito, lo tiene la victima, dejando de lado el
protagonismo del demandante.

De esta reflexion se concluye que:
m Pese a que la violencia sexual comercial es un delito en Bolivia desde la gestion 2012, todavia esta

invisibilizada y la conducta del demandante estd naturalizada en sectores mayoritarios de la sociedad
boliviana.
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m ElNuevo Cédigo Nifio, nifiay adolescente (Ley 548) identifica como explotacion sexual, a la comercializacion
sexual de nifos, nifias y adolescentes, asemejandola sdlo al delito de Trata de personas, invisibilizando
toda su dimensidn. En la entrevista a uno de los asesores juridicos de la Asamblea Legislativa, sobre este
aspecto indicd que: “...seguramente que no se compatibilizd la Ley 263 en su integridad para establecer
este detalle”.

m Se ha evidenciado que la mayoria de los operadores y administradores de justicia no identifican el tipo
penal de VSC, lo que en consecuencia dificulta la persecucién y sancién de este delito.

m El abordaje de la VSC, cuando se refuerza capacidades a operadores de justicia, no debe ser hecho bajo el
lente de Trata de personas, porque se parcializa toda la visién de la comercializacién sexual de la nifiez y
adolescencia.

m Existe una debilidad en la sistematizaciéon de los datos, ya que las instituciones con competencias
especificas, estdn desarticuladas por la ausencia de un sistema nacional integrado de registro y estadistica
gue contemple el delito de trata disgregado por finalidad, rango de etario, género y conexién de delitos.

m Las Divisiones de Trata y Trafico de la FELCC, deben investigar delitos de Género como el feminicidio,
delitos de Trata y Trafico, pornografia, proxenetismo, corrupcién de menores, secuestros, y desapariciéon
de personas. Sin embargo no han sido reforzadas, ni en recursos operativos, ni en recursos humanos, lo
que entorpece de gran manera su accionar. Todo ello, pese a que la Ley 263 establece que estas Divisiones
deben ser fortalecidas por las Gobernaciones de cada departamento mediante gestiones de los Consejos
Departamentales contra la Trata y Trafico, y a que la Ley No 264 de Seguridad Ciudadana obliga a que las
Alcaldias fortalezcan estas instancias policiales mediante los impuestos que reciben por el IDH *, no se
cumple estos preceptos legales.

B No existe una Direccién Nacional de Trata y Trafico en la estructura de la Policia Boliviana que articule y
brinde las directrices a las nueve divisiones departamentales y a las de frontera, reduciendo a éstas a un
trabajo muy aislado, consecuentemente dificulta establecer un procedimiento homogéneo al momento
de atender una denuncia y seguir un procedimiento investigativo con lineas de accidn comunes, que
promueva acciones coordinadas entre estas Divisiones. Inclusive en cuanto a su capacitacion.

m Se evidencia la falta de recursos materiales, econédmicos y humanos en las Instancias Gubernamentales
relacionadas con la protecciéon a las victimas, especialmente los SEDEGES/SEDEPQS, que, por Ley (No.
263), tienen que proveer de Refugios especializados para victimas de Trata y Trafico y delitos conexos.

m Todavia no se ha socializado el protocolo de atencién a victimas de trata, con operadores y administradores
de justicia. Motivo por el cual los procesos de proteccién y atencién a las victimas se ven ralentizados y
aumenta el riesgo de re-victimizacion.

® En el nuevo cddigo nifia, nifo y adolescente, contrariamente al antiguo cédigo, no hace mencién especifica
a la obligacién de comunicar el ingreso de NNA solos o acompafiados por adultos que no demuestren
relacion de filiacion familiar en entidades de alojamiento (hoteles, alojamientos, residenciales y similares),
lo cual podria constituirse en una situacion de riesgo, por ausencia de control, de comision del delito de
VSC en esos espacios.

m El vacio legal existente para la determinacién de una instancia que regule el funcionamiento de los
operadores del turismo (alojamientos, hoteles, residenciales y similares) determina la impunidad de la
comision de la VSCy otros delitos como Trata y Proxenetismo.

m Si bien se ha instaurado el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico, y los nueve Consejos
Departamentales contra la Trata y Trafico, los mismos estan todavia en proceso de articulacién y no
visibilizan a la VSC, al Proxenetismo y la Pornografia infantil como delito conexos a la trata.

m La aplicacidn de la Ley 263 ha estado centrada principalmente en el pilar de prevencidn, dejando de lado
la persecucion y mucho mds la proteccidn. En el pais no existe un programa de atencién y reintegracion de
victimas de VSC publico, las pocas opciones existentes son ofertas de la sociedad civil organizada.

m La prevencidn de la violencia sexual comercial todavia es insuficiente y, en muchos casos, se ha centrado
en la prevencién de la Trata, dejando de lado al proxenetismo, la utilizacién de NNA en pornografia vy,
especificamente, la identificacion del demandante o “cliente” como el que delinque.

39 Impuesto por los Hidrocarburos.
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m No existe abordaje policial concreto sobre la utilizacion de NNA en pornografia en paginas y blogs
nacionales, ademas de no existir investigaciones que denoten la existencia de produccién de pornografia
al interior del pais, por carecer de recursos tecnolédgicos y humanos que puedan realizar este accionar.

m Las instancias involucradas en la hoteleria y turismo en Bolivia, Viceministerio de Turismo y Cdmara
Nacional de Hoteleria y Turismo, no contemplan en la politica nacional ni en los programas de acreditacion
hotelera, la proteccion de NNA contra la violencia sexual comercial en estos espacios.

m Es necesario realizar acciones de sensibilizacidon con personal de los hoteles como botones, recepcionistas
y meseros dado que se ha constatado que, en muchos casos, actian como intermediarios entre la persona
alojada y el/la adolescente.

m Unade las mayores necesidades de las victimas de VSC es la atencidn integral, con prioridad en la atencién
en salud ya que es, practicamente, inaccesible. Este hecho las expone a mayores riesgos en temas de
infecciones de transmisién sexual, embarazos no planificados y VIH. En consecuencia, el acceso a la
atencién en salud debe constituirse como punto de enganche para lograr la adherencia de NNA en VSC
al sistema de atencion, especialmente para NNASC o NNA que se encuentran involucrados en VSC por
cuenta propia, que son las que estan en situacion calle.

m Esnecesariocambiarel paradigma de “voluntariedad” cuando se abordan delitos como VSCy proxenetismo,
pues esto implica una vision parcializada de que la victima es la infractora.

2. RECOMENDACIONES

El abordaje de la ESCNNA, debe tomar en cuenta toda la dimensidn de su practica, que se efectiviza mediante
estos delitos: 1) Trata de nifos, nifias y adolescentes en la finalidad de explotacidon sexual comercial; 2)
Proxenetismo de NNA; 3) Pornografia infantil y 4) Violencia sexual comercial. Sin que esto signifique dejar
de lado a la ESCNNA en viajes y turismo, que si bien no se ha presentado en nuestro pais con las mismas
caracteristicas de los paises de la regidn, no debe dejarse de lado la mirada vigilante y la adopcién de medidas
preventivas que impidan su practica.

Bolivia tiene una legislacion penal que aborda en casi su totalidad la ESCNNA, puesto que ha insertado la
conducta del usuario, en términos de relaciones sexuales remuneradas con nifias, nifios o adolescentes, en
un tipo penal especifico. Sin embargo el hecho de que toda esta dimensidn esté inserta dentro de la Ley que
desde su nombre supone un abordaje sélo del delito de Trata de personas (Ley No 263 Integral contra la
Trata y Trafico de personas), no permite identificar abordar la ESCNNA en su real magnitud. Es por eso que
las instituciones de la sociedad civil organizada deben generar estrategias nuevas de prevencion, proteccion,
persecucion e incidencia, que aborde integralmente la ESCNNA, las condiciones legales, estan dadas.

La incidencia debe también tomar en cuenta que la Trata de personas ha sido la dimensién mas trabajada, y
aunque existen vacios en la normativa penal que es menester abordarlos, las otras dimensiones (utilizacion
de NNA en pornografia, proxenetismo, violencia sexual comercial) han merecido menor atencién, lo que se
expresa en el escaso conocimiento de los legisladores, operadores y administradores de justicia en cuanto a
su abordaje y la estructura normativa que aborda la ESCNNA. Por eso se recomienda que las instituciones que
trabajan contra la ESCNNA estructuren su intervencion identificandola en toda su dimensidn.

En relacién a la utilizacién de NNA en pornografia, el tipo penal modificado, establece un mayor margen de
actuacién para su persecucion, puesto que no sélo incluye la produccién y comercializacion, sino también la
posesion. Sin embargo no aborda la intencionalidad de la compra de este material, aspecto que podria ser
tomado en cuenta para una labor de incidencia. Ademds de procurar que el Estado fortalezca con tecnologia
actual a quienes deben realizar la persecucion de este delito.

Si se habla de tecnologia en relacién a la informacidn, es necesario abordar el uso de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacidn en la educacién, en particular de las nifas, los nifios y adolescentes, que no
pueden abstenerse de su uso. Por lo tanto se recomienda al Estado y a la sociedad civil implementar estrategias
que permitan a los NNA utilizar el internet con seguridad, y evitar factores de riesgo que los exponga a
depredadores sexuales; es necesario facilitarles instrumentos para distinguir lo real de lo falso, inocuo de
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peligroso; y, fundamentalmente, para ensefiarles a utilizar Internet como una fuente de conocimiento, de
participacion y libertad de expresion.

El delito de Violencia sexual comercial es investigado en las Divisiones de Trata y Trafico de Seres Humanos
de la Policia boliviana, dirigidos por los fiscales adscritos a estas divisiones, aspecto que facilita el hecho de
incluirla dentro del delito de Trata de personas, contribuyendo peligrosamente a su invisibilidad. Este aspecto
obliga a una mayor especializacidn de parte de los operadores de justicia, toda vez que la VSC al ser un delito
de orden publico debe ser investigado y perseguido de oficio, y, solamente, la capacidad y especializacion de
estos servidores publicos contribuirian a llegar a sanciones para los usuarios y dejar de usar tipos penales
similares, por ser de mejor manejo procesal. Esta reflexion también conlleva la recomendacidn de trabajar
con Jueces de Sentencia y a que ellos estdn llamados a resolver mediante su sana critica, los defectos de
la legislacidn y sentar jurisprudencia, pero fundamentalmente son actores politicos y si ellos no conocen o
soslayan la ESCNNA y no tienen la capacitacion suficiente para visibilizarla integralmente, cualquier esfuerzo
de los otros drganos del Estado serd vano. Es por eso que la capacitacidn especifica de los jueces es necesaria,
realizando una labor de incidencia que incluya en las curriculas de las escuelas de Jueces, Fiscales y Policias
todos los delitos que dinamizan la ESCNNA.

Segun la Ley 263, el Consejo Plurinacional contra la Trata y el Trafico de personas y delitos conexos, fue creado
para formular, aprobary ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas y delitos
conexos®, mismo que entre sus atribuciones, estd la formulacién y aprobacién de la Politica Plurinacional de
Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, asi como el Plan Nacional de Lucha contra la
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos*. Pese a esto, el Plan ya construido no aborda ningun delito
conexo. Por lo tanto, es recomendable que la labor de incidencia de las instituciones de la sociedad civil,
procure llenar este vacio.

Los Planes Nacionales encierran el compromiso de los gobiernos de abordar necesidades o problematicas
ciudadanas de manera efectiva, es por eso que la lucha contra la ESCNNA demanda compromiso, continuidad,
coordinacién en las acciones, presupuesto adecuado, participacién de diversos actores sociales, monitoreo
y evaluacién de las politicas implementadas. Para ello debe ser visibilizada en su real magnitud, por eso es
recomendable que las instituciones de la sociedad civil que trabajan con esta problematica realicen una labor
de incidencia profunda para ser tomada en cuenta por los Consejos Nacional y Departamentales de lucha
contra la Trata y el Trafico de personas.

Segun la Ley No. 263, en su Art. 31, las gobernaciones deben garantizar la atencidn fisica y psicolégica, y la
reintegracion, social, econdmica y cultural de victimas de Trata y Trafico de Personas, creando Centros de
Acogida especializados para la atencion y la reintegracion a victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos. Por lo tanto es recomendable que la sociedad civil procure realizar una labor de incidencia al interior
de los Consejos Departamentales de lucha contra la Trata y el Trafico de personas, que son presididos por las
Gobernaciones de cada Departamento de Bolivia, para que apropien presupuesto suficiente y generen estos
refugios, puesto que al presente la sociedad civil es la que cubren este vacio, con esfuerzos extraordinarios
de creatividad y eficacia. No obstante, al depender de donaciones privadas o de la cooperacion internacional,
permanentemente esta en riesgo su sostenibilidad, es por esta razon que se recomienda incidir para que el
Estado sea responsable de esta proteccién.

Tanto en la sociedad civil como en el Estado, es necesario abordar la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes
victimas evitando la re-victimizacién. Los protocolos de intervencién y las rutas claras a seguir, permiten la
coordinacién interinstitucional y evitan la re-victimizacion. Por esta razén se recomienda coordinar con el
Ministerio de Justicia, para adecuar el Protocolo de Atencién a victimas de Trata y Trafico de personas ya
existente desde el afio 2012, para atender a todas las victimas de la ESCNNA, y luego de esto, coadyuvar en
su socializacién y aplicacion en el pais.

40 Ley 263, Art. 7. (Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas).
41 Ley 263, art. 10 (Atribuciones)
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La ESCNNA es un fendmeno multicausal, pero un entorno familiar violento, se constituye en un factor de riesgo
hacia esta violencia, es por eso que se recomienda realizar acciones coordinadas entre Estado y sociedad en
general, para fortalecer las capacidades de las familias en cuanto a tomar conciencia de su rol protector de
NNA, y promover incidencia para que desde el Estado se puedan generar fuentes de empleo para las familias
de las victimas, que les permitan generar procesos efectivos de acogida a nifios, nifias y adolescentes victimas.
La seguridad ciudadana, juega un papel importante para enfrentar la ESCNNA, por ejemplo, los controles
migratorios débiles, escasa capacidad del servicio exterior para monitorear la salida de los NNA a otros paises.
Asimismo, el incremento de pandillas, secuestros u otros tipos de delincuencia que rebasan la capacidad
de la instancia policial, necesitan ser abordados de manera integral. Es por eso que se recomienda a las
instituciones de la sociedad civil, trabajar con el Viceministerio de Seguridad Ciudadana dependiente del
Ministerio de Gobierno, asi como también con los Gobiernos Departamentales y locales que tiene similar
estructura, para abordar la problematica que nos ocupa, desde el enfoque de seguridad ciudadana.

Todas las iniciativas de investigacidn o estudios empiricos, son absolutamente necesarios, asi como los datos
estadisticos para conocer cdmo operan tratantes, proxenetas y demandantes, y cudles son los niveles de
tolerancia social y Estatal hacia estas practicas delincuenciales, estas seran herramientas fundamentales en la
lucha contra la ESCNNA, es por esto que se recomienda a la sociedad civil y el Estado, aliarse con Universidades
y generar investigaciones sobre este fendmeno, para visibilizarlo en su real magnitud o por lo menos tener
aproximaciones reales y concretas.

Los medios de comunicacién tienen una gran responsabilidad de construir conciencia ciudadana; para esto
se recomienda capacitar a sus operadores e impulsarlos a abordar toda la dimensién del problema y generar
liderazgos de prevencién entre los ciudadanos y ciudadanas. Es recomendable también que se no se margine
a los NNA de la opinién y participacidn publica, pues ellos necesitan ser informados, pero también necesitan
expresar sus opiniones y ser oidos por el mundo adulto, en estos temas que les atafien directamente, de
esta manera las estrategias de prevencion seran canalizadas desde su lectura y podrdn generar agentes de
prevencién y proteccién entre ellos.
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ANEXO 1:

Definiciones y conceptos

Callejizacion

Involucramiento de una persona en el contexto de la calle, como espacio de socializacién, supervivencia y
habitad. Generalmente se presenta en forma de un proceso gradual, aumentado continuamente los niveles
de permanencia y pertenencia al espacio (Maya, Paya, Kimsa,2011).

Centro de justicia penal juvenil

Espacio de privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la ley, que implica la aplicacion de una
justicia especializada para los menores de edad, garantizando un tratamiento diferenciado de los adultos.

Educador de calle

Perfil profesional que realiza un abordaje no-invasivo en el espacio publico a una poblacidon meta determinada
gue se encuentra en una situacion de exclusidn social y de marginacion. Se basa en una metodologia de
trabajo, planificacidén de estrategias y objetivos, con la finalidad de lograr una relacion humana con la poblacién
objetiva, lo que en continuacion le puede permitir gestionar la adherencia de las personas abordadas al
sistema de atencidn social (Maya, Paya, Kimsa, 2011).

Explotacion Sexual Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es una practica criminal que menosprecia,
degradayamenaza laintegridad fisica y psicosocial de nifos, nifias y adolescentes. Existen cuatro modalidades
primarias e interrelacionadas de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes: utilizacion de
NNA en prostitucidn, utilizacién de NNA en pornografia, trata con fines sexuales y la explotacion sexual de
NNA en viajes y turismo. La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes comprende el abuso
sexual por parte del adulto/a y la remuneracidon en metélico o en especie para el nifio, nifia y adolescente o
para una(s) tercera(s) persona(s) (ECPAT Internacional).

Explotacion sexual de NNA en viajes y turismo

Para ECPAT Internacional, la ESCNNA en viajes y turismo constituye “la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes por una persona o por personas que viaja(n) desde su distrito, regién geografica o
pais de residencia habitual para tener contactos sexuales con nifios, nifias y adolescentes.” Los/as turistas
involucrados/as en turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes pueden ser viajeros/as locales o turistas
internacionales. La ESCNNA en viajes y turismo suele involucrar servicios de alojamiento, transporte y otros
servicios turisticos que facilitan el contacto con nifias, nifios y adolescentes y permiten que el perpetrador/a
pase relativamente desapercibido/a para la poblacion y el entorno (ECPAT Internacional).
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Ninas, Ninos y Adolescentes en riesgo y alto riesgo:

= En Riesgo: Nifias, nifios y adolescentes trabajadores con vinculo familiar — educativo formal.

= En Alto riesgo: 1) nifias, nifios y adolescentes trabajadores que tienen relacién con nifas, nifios y
adolescentes en situacidn de calle; y 2) Nifias, nifios y adolescentes que permanecen en la calle sin una
actividad econdmica especifica; con asistencia irregularidad a la escuela (Viceministerio de Defensa
Social y Sustancias Controladas, 2014).

Personas en situacion de calle.

Son consideradas personas en situacion de calle, varones o mujeres, personas (nifias, nifios, adolescentes
y adultos), que habitan en las calles y transitan desde el ambito familiar, ambientes en alquiler, albergues
temporales hacia la calle y viceversa; son personas que hacen de la vida en la calle un espacio vital de
desarrollo de la identidad (Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, 2014).

Prostitucion

Segun la real Academia de la Lengua Espafiola, la prostitucién es la “actividad a la que se dedica quien
mantiene relaciones sexuales con otras personas, a cambio de retribucion. Al hablar de prostitucién, se
sobreentiende que la persona que la ejerce no aplica mas criterio en la eleccion del cliente que el de recibir el
pago correspondiente, es decir, que no existe ningln tipo de emocidn ni relacién afectiva. De modo que, en
un sentido mds genérico y coloquial de la palabra, se dice también que se prostituye, por extension, cualquier
persona que “vende” sus servicios profesionales (no sexuales) por una causa que no le importa o incluso que
considera indigna, con el Unico aliciente de recibir un pago.

Proxenetismo:

Quien mediante engafio, abuso de unasituacién de necesidad o vulnerabilidad, de unarelacién de dependencia
o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacidon o coercidn, para satisfacer deseos
ajenos o con animo de lucro o beneficio promoviere, facilitare o contribuyere a la prostitucion de persona de
uno u otro sexo, o la que obligare a permanecer en ella.

Pieza o hacer pieza

En lenguaje de calle, significa tener relaciones sexuales en un cuarto, ya sea lenocinio, alojamiento, hotel
o bafo publico. Es por eso que a las adolescentes victimas de violencia sexual comercial, se las llama
vulgarmente “pieceras”.

Recuperacion y reintegracion

Se reconoce el derecho a la recuperacion y a la reintegracién en el Art. 39 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, que establece que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisicay psicoldgicay la reintegracién social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso.” También esta previsto en el Art. 9(3) del Protocolo Facultativo que establece que “los
Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar toda la asistencia apropiada a las
victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracidon social y su plena recuperacion fisica y psicolégica.”
La ayuda mencionada incluye servicios para atender la salud fisica, el apoyo psicosocial y la asistencia para
la reintegracion en aquellos casos en que los nifios, nifias y adolescentes hayan sido separados/as de sus
familias o comunidades (ECPAT Internacional).
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Seduccidn (grooming) en linea

Es la busqueda con fines sexuales de nifios, nifias y adolescentes mediante el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacién (ECPAT Internacional).

Sexting

Es la accidn de enviar o recibir textos, imagenes o videos sexualmente explicitos a través de un teléfono
celular, por lo general usando mensajes de texto. Es una conducta bastante frecuente en gente joven que
intercambia estas imagenes o videos con personas con las que tienen relaciones muy cercanas o con sus
pares muy cercanos (ECPAT Internacional).

Sistema de proteccion formal.

El conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evallan las politicas publicas, programas vy
acciones a nivel nacional, regional y municipal para la proteccién integral de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Sustancia Psicoactiva o droga

La tercera edicidon del manual de diagndstico de los trastornos mentales (DSM Ill, 1980) reune todas las
formas de adiccién bajo un solo concepto: “abuso y dependencia de sustancias psicoactivas” y en forma
independiente sefala las complicaciones derivadas de su uso. Esta clasificacién propone criterios diagndsticos
gue se han perfeccionado hasta la versidon del DSM IV (1994) y CIE 10 (1994). Ambas identifican precoz y
confiablemente un nimero mayor de personas con abuso o dependencia. El DSM |V identifica 11 grupos de
sustancias psicoactivas capaces de producir abuso y dependencia:

= Alcohol

= Anfetaminas (simpaticomiméticos)

= Alucinégenos (LSD, mescalina)

= Cafeina

= Cannabis o marihuana

= Cocaina (pasta base o clorhidrato de cocaina)

= Fenilciclidina (PCP)

= Inhalables (hidrocarburos, solventes, cloruro de etilo)

= Nicotina

= Opidceos (naturales: morfina, semisintéticos: heroina, sintéticos: codeina)

= Sedantes, hipnéticos o ansioliticos (benzodiacepinas y barbituricos)

Trata con fines de explotacidon sexual comercial

Se entiende por trata de menores el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado — ya sea dentro
del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcién de personas menores de dieciocho (18) afios
de edad, con fines de explotacidn. La Trata de Personas es un delito transnacional que esta aumentando en el
mundo y estd afectando a muchas naciones que son utilizadas por las redes de tratantes de diferente manera:
como paises de origen, de transito o de destino.
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La voluntad de la persona victima de trata sea mayor o menor de edad, no es tomada en cuenta en nuestro
pais, ni como agravante no atenuante del delito.

Utilizacion de Nifas, Nifios y Adolescentes en Pornografia

De acuerdo a la Ley 263, la pornografia infantil esta definida como: “Quien procure, obligue, facilite o induzca
por cualquier medio, por si o tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal con fines lascivos con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o de
comunicaciones, sistemas informdticos, electrdnicos o similares, ...”

Comprende toda representacion de un nifio, nifia y/o adolescente realizando actividades sexuales explicitas,
toda representacion de las partes genitales de un niflo con fines predominantemente sexuales, toda
organizacion de espectaculos en vivo de representaciones sexuales explicitas en el que participaren nifios,
nifias y adolescentes. La pornografia puede transmitirse por cualquier medio.

Violencia Sexual Comercial.

De acuerdo a la Ley 263, la definicién de VSC es: “Quien pagare en dinero o especie, directamente a un
nifio, nifia o adolescente o a tercera persona, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erética o
pornografica con un nifio, nifia y adolescente, para la satisfaccidn de sus intereses o deseos sexuales,..”

En Bolivia y a nivel mundial, donde se la conoce como explotacidn de nifios, nifas y adolescentes, involucra
los siguientes aspectos:

= Utilizacién de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas (conocida cominmente como
prostitucién infantil) en las calles o en el interior de establecimientos como burdeles, discotecas,
salones de masaje, bares, hoteles entre otros;

= Conexitud con la Trata sexual de nifos, nifias y adolescentes y con el proxenetismo de menores de
edad, que se manifiesta también en el turismo y la produccidn de pornografia;

= Términos utilizados internacionalmente para referirse a violencia sexual comercial: explotacién sexual
infantil (ESCI), explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA), prostitucion infantil.

Violencia sexual comercial en viajes y turismo

De acuerdo a la Ley 263, la ESCNNA en viajes y turismo es definido como: “Es la utilizacion de personas para
ofertarlas en servicios sexuales relacionados con: paquetes turisticos, culturales o naturales, promocionados
a través de mensajes e imdgenes de cardcter erdtico difundidos por cualquier medio de telecomunicacion,
tecnologia de informacion y medios de comunicacion.”

Explotacién Sexual Infantil en el ambito del turismo, es la explotacidén sexual comercial de un nifio, nifia o
adolescente por una persona o personas que viajan dentro de su propio pais o al extranjero, y emprenden
actividades sexuales con nifios, nifias o adolescentes, con la complicidad por omisién o accién de los sectores
y servicios del turismo.

Vuelo o volar

Las nifas, nifios y adolescentes en situacién de calle que estan en la dindmica de violencia sexual comercial,
dicen que tiene que “volar” para hacer pieza, lo que significa que tienen que consumir inhalantes como la
clefa o thinner para estar en la dinamica (Maya, Paya, Kimsa; 2011)
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ANEXO 2:

Historia de Vida de NNA victima de VSC

Rocio (nombre ficticio), es una adolescente de 16 afios de la ciudad de El Alto, que refiere que desde sus 12
afios frecuenta las calles de esta urbe. Vivia en un inicio con su padre y madrastra, cuando su prima de la
misma edad que ella (12 afios), en VSC insistié en que Rocid ingrese en esta dinamica, ademas de incitarla al
consumo de inhalantes y alcohol.

Al principio Rocio, se resistiaa “hacer pieza”, porque pese a que pasaba mucho tiempo en la callerelacionandose
con la pandilla “La maldad” y sin una actividad en especifico, el vinculo familiar estaba intacto. Un dia su
padre la fue a buscarla a la zona donde solia pasar el tiempo, por el constante consumo de drogas y alcohol.
En esta ocasién Rocio fue llevada a la ciudad de Potosi, como castigo, para trabajar en actividades mineras
junto con su padre, por el lapso de medio afio, donde la remuneracidn econdmica que recibia por el trabajo,
era cobrado por el. Por este motivo, a finales de aio, Rocio decidié escaparse nuevamente a la ciudad de El
Alto, donde empezo a vivir en la calle.

Su padre nuevamente fue a buscarla, pero esta vez el castigo fisico fue tal, que Rocio, fue desnudada,
maniatada, golpeada, quemada con comida caliente y encerrada por una semana en una habitacion de la
casa de su padre. Una semana después, cuando los hematomas ya empezaron a desaparecer, la madrastra
acompano a Rocio a comprar ropa nueva, ocasidon que aprovecho para que en compaiia de una ONG que
trabaja con personas en situacion de calle en esa ciudad, fueran a sentar la denuncia por maltrato a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

En la DNA, las trabajadores sociales y abogados, dieron toda la razén al padre y a la madrastra de Rocio,
guedando ésta como “culpable”, motivando a que nuevamente escape de su casa, para vivir en la calle.

Desde ese momento (3 afios aproximadamente), Rocio, se dedico a delinquir, sustrayendo celulares y ropa
en la zona de la Ceja de El Alto, ademas de inmiscuirse en la VSC, como estrategias de sobrevivencia. En estos
ultimos tres afios, Rocio a sido tentada por lenocinios para trabajar en ellos, a sido administrada por una
proxeneta mujer, quien se quedaba con la mitad de la ganancia y ha estado en VSC por cuenta propia.

Refiere consumir inhalantes y bebidas alcohélicas para no “sentir nada” cuando “hace pieza”, ademas de

haber recibido la oferta de un profesor de secundaria, para conseguirle una libreta falsa de secundaria a
cambio de relaciones sexuales.
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ANEXO 3:

Historia de Vida de NNA victima de VSC

Roberto (nombre ficticio), tiene 14 afios de edad, y proviene de una familia muy humilde y deprimida social y
econdmicamente, de donde tuvo que escapar a sus cortos 11 afios hacia la ciudad de El Alto, ingresando a la
violencia sexual comercial, como estrategia de sobrevivencia para conseguir recursos econémicos.

Refiere que sus “clientes” (demandantes), son hombres de todas las edades, de las ciudades de La Paz y El
Alto, y que son referidos a él por un proxeneta, el cual administra a varios niflos y adolescentes varones, para
ofertarlos en promedio por 200 bolivianos por relacién sexual. Asimismo, refiere que el proxeneta, le cobra
una comision de 50 bolivianos por cliente, como compensacidn por la derivacién de clientes y la proteccidn.
Ademas de la referencia de clientes por parte del proxeneta, Roberto, suele pararse en la Ceja de El Alto o en
la plaza Alonso de Mendoza de La Paz, a la espera de uno de sus clientes, que en promedio son 2 o 3 por dia.
Los lugares frecuentes para “hacer pieza”, son los “telhos” de la zona 12 de octubre de la ciudad de El Alto y
la zona Pérez Velasco de la ciudad de La Paz, aun que también muchas veces los “clientes” prefinen llevar al
menor a sus domicilios particulares.

Actualmente, Roberto, sigue en violencia sexual comercial, bdsicamente por necesidad econdmica y refiere
gue estd aprovechando su juventud para conseguir mas clientes, ya que los mismos, los prefieren mas jovenes.
Por ultimo, comenta que el proxeneta actualmente tiene dos nifios de 11y 12 afios de edad, encerrados en un
“tehlo”, los cuales todavia no estan en violencia sexual comercial, ya que los estan "protegiendo” y cobijando
de sus padres, pero al ser éste su modus operandi, no duda que pronto formaran parte de la oferta del
proxeneta.
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ANEXOQO 4.
Historia de Vida de NNA victima de VSC

PFM (seuddnimo), es una adolescente de 15 afios de edad, que fue abandonada por su padre a acorta edad
y huérfana de madre a los 8 afios, quedando al cuidado del abuelo quien también murié recientemente.
Actualmente vive con sus tios, y por la mafiana ayuda a vender verduras en un mercado de la ciudad a su tia
y por la tarde acude a un centro educativo. Los fines de semana, junto con su tia, venden comida cerca de
unos bafos termales.

PFM refiere que en una ocasion, el cunado de su tio, entro al bafio, mientras PFM se estaba bafando, y
fue victima de toques impudicos. Asimismo, refiere que los fines de semana, cuando venden comida, los
mineros que acuden a su negocio, que ademas por lo general estan borrachos, ofrecen dinero a PFM por
acompanarlos a consumir bebidas alcohdlicas.

Su tio, quien también es minero, suele consumir bebidas alcohdlicas los fines de semana, en la casa donde
vive también PFM. En medio del consumo de bebidas espiritosas, el tio de PFM insiste que se convierta en
“amante” de uno de los mejores amigos de él.

Hasta la fecha, PFM se resiste a recibir dinero a cambio de consumir bebidas alcohdlicas con hombres mayores

que ella o ser la “amante” del amigo del tio. Asimismo, refiere estar ahorrando dinero para escapar de la casa
de sus tios, porque no se siente cdmoda con las proposiciones y amenazas.
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ANEXO 5:

Mapeo de instituciones involucradas en VSC

Tipo de Institucion

Nombre

Lineas de trabajo

Poblacion objetivo

Publica nacional

Ministerio de Justicia

Normativo. Presiden el SIPPOINA y estan
encargados de la aplicacién y evaluacion
de la Politica contra la Trata y Trafico.

Publica nacional

Ministerio publico

Persecucién de los delitos de trata, VSC,
Proxenetismo, utilizacion de NNA en
pornografia y viajes y turismo, a través
de los Fiscales Adscritos a Trata.

Publica nacional

Fuerza Especial

de Lucha Contra

el Crimen (FELCC),
Division de Trata y
Trafico de Personas

Persecucion de proxenetas, tratantes,
clientes y comercializadores de material
pornografico.

NNA en VSC, y
delincuentes que incurran
en: proxenetismo, VSC,
produccion y difusion de
material pornografico,
locales y centros de VSC.

Publica Nacional

Viceministerio de
Seguridad Ciudadana

Prevencion e investigacion de trata y
trafico de personas y delitos conexos.
Asimismo, cuentan con el observatorio
de trata y trafico.

Delitos como la

trata y trafico, VSC,
proxenetismo, utilizacién
de NNA en espectaculos
obscenos.

victimas de VSC de violencias en general.

Publica SEDEGES Prevencidn, atencién, apoyo sicolégico Nifias, nifios y

Departamental y reintegracién de victimas de VSCy en adolescentes en alto
alto riesgo en los nueve departamentos | riesgo, en VSC, trata y
del pafis. trafico.

Publica Municipal DNA Prevencion, evaluacion integral y Nifas, nifios y
derivacion de NNA en alto riesgo y adolescentes en alto
victimas de VSC. riesgo, en VSC, trata y

trafico.
Publica Municipal SLIM Servicio y apoyo legal y sicoldgico a NNA victimas de

violencias en general.

No Gubernamental

Munasim Kullakita (El
Alto)

Prevencion y atencién de NNA victimas
de VSC. Cuentan con un hogar para la
recuperacion de las victimas. Asimismo,
dedican parte de sus actividades a la
investigacion e incidencia politica.

NNA victimas de VSC o en
alto riesgo de estarlo.

No Gubernamental

Pastoral de Movilidad
Humana (La Paz)

Prevencion y representacion legal de
victimas de VSC. Asimismo, realizan
actividades de incidencia politica, trabajo
y fortalecimiento de redes locales,
nacionales e internacionales.

NNA escolarizados y no
escolarizados.

No Gubernamental

Centro de
Capacitacion y
Servicio para la
Mujer-CECASEM (La
Paz)

Prevencion, orientacion legal y
capacitacion a mujeres victimas de trata
y trafico y VSC.

Adolescentes y mujeres.

No Gubernamental

Fundacion Levantate
Mujer “Sartasim
Kullakita” (La Paz)
Levantate Mujer
(Yapakani)

Prevencidn y atencidn de NNA victimas
de VSC, cuentan con un hogar para la
recuperacion integral de NNA.

NNA victimas de VSCy en
alto riesgo.
NNA de Yapakani en VSCy
alto riesgo.
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Tipo de Institucion

Nombre

Lineas de trabajo

Poblacion objetivo

No Gubernamental

ECO Jbvenes (La Paz,
Cochabamba, Santa
Cruz y El Chaco)

Prevencion y capacitacion en VSC.

NNA escolarizados

y grupos especificos
(periodistas, operadores
de justicia, etc.)

No Gubernamental

Fundacion La Paz,
Proyecto Jiska
Pankarita (La Paz)

Prevencidn, atencién y reintegracion de
NNA victimas de VSC, cuentan con un
hogar para la recuperacion integral de
NNA. Realizan investigacion en el tema,
ademas de incidencia politica y trabajo
de fortalecimiento de rede.

NNA victimas de VSC

No Gubernamental

Coordinadora de la
Mujer: Observatorio
de la Mujer (La Paz)

Investigacion, recopilacion y difusién
de datos sobre trata y delitos conexos e
incidencia politica.

Mujeres y ninas y
adolescentes mujeres.

No Gubernamental

Hermanas
Adoratrices: Casa
Micaela (El Alto)

Atencidn y capacitacién a victimas de
VSCy trabajadoras sexuales.

No Gubernamental

Hermanas
Adoratrices: Sayari
Warmi (Cochabamba)

Atencidn y capacitacién a victimas de
VSCy trabajadoras sexuales.

Nifas y adolescentes
mujeres en VSC y alto
riesgo de estarlo, y

trabajadoras sexuales

Internacional

partes de proyectos en prevencion,
atencién/proteccidn, incidencia politica e
investigacion, en trata y trafico, VSC

No Gubernamental Infante Prevencion, atencién y reintegracion de | NNA victimas de VSCy en
(Cochabamba) NNA en VSCy en alto riesgo. Ademas de | alto riesgo.
investigacion en trata y trafico y VSC.
Cooperacion ICCO Financiamiento a través de contra ONG nacionales, redes.

Cooperacion
internacional

Tierra de Hombres
Holanda

Financiamiento a ONG locales de
proyectos en prevencion, atencion/
proteccidn e incidencia politica, en trata
y trafico, VSC.

ONG nacionales y redes.

Cooperante

Conexion Fondo de
Emancipacion

Financiamiento de ONG locales y redes,
en prevencidn, atencion/proteccion e
incidencia politica en trata y trafico y
VSC.

ONG nacionales y redes.

Cooperacion
Internacional

Embajada de Gran
Bretafia

Financiamiento a ONG locales en
proyectos de prevencion y atencion/
proteccion de NNA victimas de trata y
trafico y VSC.

ONG nacionales.
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ANEXO 6:

Relacion de personas entrevistadas

NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION CARGO CIUDAD
S/N Unidad de lucha contra la trata y trafico de | Técnico Cobija
personas
Lic. Frida Alandivar Defensoria del Pueblo Responsable Cobija
Dra. Silvia Pacheco Defensoria del Pueblo Abogada Cobija
Cnl. Octavio Gutiérrez FELCC Director Cobija
Lic. Aleida Bautista Alcaldia de Cobija, Direccion de Genero Responsable Cobija
Lic. Gladys Mamani Hogar de nifios SEDEGES Trabajadora social Cobija
S/N Unidad de Trata y Trafico de personas Responsable Cobija
Libia Chavez Hermanas Adoratrices, centro Sayari Warmi | Directora Cochabamba
Ericka Ramirez Hermanas Adoratrices, centro Sayari Warmi | Educadora Cochabamba
Verdnica CUBE (ONG) Cochabamba
Dr. Galo Amusquivar Defensoria del pueblo Responsable Cochabamba
Tnte. Vargas FELCC, Divisién de trata y trafico Responsable Cochabamba
Lic. Victor Arellano Estrellas de la Calle (ONG) Director Cochabamba
S/N Infante (ONG) Director Cochabamba
Dra. Ximena Narvaes Ministerio Publico Fiscal de materia Cochabamba
Yandira Irabi Movimiento vuela libre, regional Coordinadora Cochabamba
Cochabamba
Dr. Freddy Sanmillan SEDEGES Director Cochabamba
Lic. Fabricio Gumiel SEDEGES Técnico Cochabamba
Dr. Ariel Olivera DNA Abogado Cochabamba
Lic. Freddy Zambrana SEDES Responsable del Cochabamba
programa VIH
Lic. Patricia Mendoza SLIM Técnico Cochabamba
Lic. Maritza Llanos SLIM Técnico Cochabamba
Lic. Carla Rodriguez Tierra de Hombres Holanda Oficial de programas | Cochabamba
Lic. Martin Berndorfer Red Nacional por la Defensa de los Derechos | Presidente Cochabamba
de la Nifiez y Adolescencia en Situacidn de
Calle
Prof. Mollo Consejo Departamental de Trata y Trafico Director Oruro
Lic. Julio Tapia CIES — Oruro Educador Oruro
Dra. Clotilde Calancha Defensoria del Pueblo Responsable Oruro
S/N DNA Técnico Oruro
S/N FELCC, Divisién de Trata y Trafico Responsable Oruro
Venedicta Villca SEDEGES Directora Oruro
Sr. Luis Morales Camara Departamental de Hoteleria Presidente Oruro
Dr. Leonidas Hechalar SEDES, Programa de VIH-SIDA Responsable Oruro
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NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION CARGO CIUDAD
S/N Cadmara Departamental de Hoteleria Presidente Potosi
S/N Consejo Departamental de Seguridad Presidente Potosi
Ciudadana
Sub. Tnte. Marco Adriasola | FELCC, Division de Trata y Trafico Responsable Potosi
Dr. Ruslan Taborga Ministerio Publico Ayudante del Fiscal | Potosi
Adscrito a Trata y
Trafico
Lic. Cecilia Mamani SEDEGES Directora Potosi
Lic. Olga Mamani SEDEGES, Unidad de Genero y Generacional | Responsable Potosi
Lic. Jenny Zamorano SEDES, Programa de VIH/SIDA Trabajadora social Potosi
Hna. Rosemery Casa de Acogida Madre Nazarena Directora Santa Cruz
Dra. Veneranda Ragone SEDEPQOS, Programa de NNASC Responsable Santa Cruz
Dr. Celso Parada Defensor del Pueblo, Unidad de la Nifiez y Responsable Santa Cruz
Adolescencia
Lic. Ximena Rojas Fundacidn Alalay Directora Santa Cruz
Verdnica ONAEM Presidenta Santa Cruz
Eva Morales Pazy Esperanza Directora Santa Cruz
Juana Ambrocio Paz y Esperanza Responsable del Santa Cruz
area legal
Wilma Buceta Patio Don Bosco Coordinadora Santa Cruz
Juan José Castedo Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia | Presidente Santa Cruz
Eva Cuellar Levantate Mujer Directora Santa Cruz
Perci Mariscal Levantate Mujer Responsable de Santa Cruz
programa de tratay
trafico
José Cervantes Casa OIKIA Director Santa Cruz
Lic. Orlando Parada UVE-Distrito 8 Responsable Santa Cruz
Rosa Ruiz Asociacion Mi Rancho Coordinadora Santa Cruz
de programa de
mujeres en situacion
de calle
Dra. Giovana Rivas UVE-distrito 8 Fiscal de material Santa Cruz
S/N Asistencia Familiar de la Municipalidad Trabajadora social Sucre
Teresa Molina Camara Departamental de Hoteleria Presidenta Sucre
Dra. Verénica Medrano DNA Coordinadora Sucre
Lic. Juana Maturano Defensoria del Pueblo Representante Sucre
S/N FELCC Director Sucre
Dr. Martin Maturano SEDES Director Sucre
Dra. Beily Mufioz DNA Asesora Legal Trinidad
Lic. Carmen Mendoza DNA Psicéloga Trinidad
Crisanto Melgarzo Defensoria del pueblo Representante Trinidad
Olga Solis ENDA Trinidad Coordinadora Trinidad
Sgto. Lilian Miley FELCC, division de menores Responsable Trinidad
Lic. Juan Argollo Ministerio de Justicia, area de trata y trafico | Responsable Trinidad
Dr. Erik Gilman Gobernacion, Secretaria de Justica Director Trinidad
Dr. José Luis Hidalgo Defensoria del Pueblo Representante El Alto
Lic. Nancy Chambi DNA Jefa El Alto
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NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION CARGO CIUDAD
Alex Porco ENDA El Alto Director El Alto
Harold Jarandilla Fiscalia especializada para victimas de Fiscal de materia El Alto

atencién prioritaria
Griselda Sillerico Defensoria del Pueblo, programas especiales | Encargada adjunta El Alto
Dra. Elizabeth Zabala MCVSCEA Presidenta La Paz
Ernesto Rosel Viceministerio de Turismo Director Nacional La Paz
Lic. Victor Camacho Gobierno Departamental de La Paz, Area de | Consultor en linea La Paz
Trata y Trafico de personas
Tania Sanchez ONU Mujeres Especialista La Paz
UNICEF Oficial de Proyectos | La Paz
Gabriela Centeno (0]1\Y] Técnico La Paz
Cristian Pavén ICCO Consultora La Paz
Aldo del Pozo Camara de Hoteleria y Turismo Miembro La Paz
Tnte. Cnl. Jorge Vaca Seguridad Ciudadana Director La Paz
departamental
Marcelo Claros Coordinador de Defensorias de la Nifiez y Director La Paz
Adolescencia
Ximena Fajardo Viceministerio de Derechos Fundamentales | Directora La Paz
Marisol Manriquez Levantate Mujer Responsable La Paz
Martin Gutiérrez CIES Responsable La Paz
de monitoreo y
evaluacién
Freddy Huaraz Oficina del alto comisionado para los Técnico La Paz
derechos humanos
Dr. Hugo Cruz Secretaria Justicia y Seguridad Director Tarija
Lic. Jacqueline Cruz Pastoral Social de la familia Trabajadora social Tarija
Soraya Angulo Direccion de Genero, Generacional y Familia | Responsable Tarija
de la Unidad de
Prevencion
Dr. Waldo Tarifa Coordinacién de Defensorias de la Nifiez y lefe Tarija
Adolescencia
Dra. Gladys Maria Sandoval | Defensoria del Pueblo Representante Tarija
Lic. Miguel Angel Huanca Defensoria de la Nifiez y Adolescencia Responsable del Tarija
centro de CEPAT
Dra. Lizeth Rueda Consejo Municipal Asesora de Genero | Tarija
Lic. Peky Rubin de Celis ECAM Directora Tarija
Dr. Carlos Romero SEDES Jefe de VIH-SIDA Tarija
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ANEXO

No. 8 : Guia de preguntas

GUIA DE PREGUNTAS
AUTORIDADES NACIONALES, COOPERACION INTERNACIONAL Y ONG
INTERNACIONALES

Antes de empezar con la entrevista:

Recuerde que la entrevista con las autoridades no debe durar mds de 30 minutos, en ese sentido debe ser
puntual y conciso con las preguntas y debe hacer todo lo posible para terminar la entrevista.

Los insumos que debe tener en cuenta para la entrevista:

= Una grabadora de audio digital.
= Un cuaderno de apuntes

= Laguia de preguntas

Poblacion meta:
Directores, jefes de unidad y personal técnico de:

= Viceministerio Seguridad Ciudadana/Direccion Nacional de Trata
= Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

= Viceministerio Derechos Fundamentales

= Ministerio de culturas / Viceministerio de turismo

= Ministerio de educacién

= Ministerio de salud

= Defensor del Pueblo

= Red Nacional de Gestidn Social (REDNAGES)

= Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC)/ Divisién de trata y trafico
= Comision de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados

= Ministerio publico / Fiscales adscritos

= Direccidén General de Régimen penitenciario

= Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDC)
= UNICEF

= UNFPA

= ONU Mujer

= Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

= Tierra de Hombres Holanda
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= CIES Bolivia

= Fondos de mujer

= Gregoria Apaza

= Coordinadora de la mujer
= Visiéon Mundial

= ICCO

= CONEXION

= SavetheChildren

= Embajada Britanica.

La entrevista

Buenas tardes o buenos dias, la Institucion Internacional para el Fin de la Prostitucién Infantil, Pornografia
Infantil y Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales (por sus siglas en ingles ECPAT International), una
organizacion que aglutina a Instituciones de diversos paises del mundo, junto con la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, han encargado la realizacidon de un diagnostico sobre violencia sexual comercial
en Bolivia a la consultora ARCE&VARGAS.

En ese sentido, se estan realizando entrevistas a autoridades nacionales, departamentales y municipales, asi
como Organismo de Cooperacién Internacional y Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el
temay segun las responsabilidades que les designa la Ley 263 de Trata y Trafico de Personas, y su reglamento
el Decreto Supremo 1486. En esta oportunidad nos enfocaremos al delito conexo a la trata que es violencia
sexual comercial.

Los datos revelados y opiniones vertidas en esta entrevista, seran utilizados solamente para la construccién del
diagndstico situacional y no con otros fines, es asi que le solicito autorizacion para grabar esta conversacion.
NOTA: Si la autoridad a entrevistar no acepta la grabacion, se debe tener a mano el cuaderno de notas.

PREGUNTAS:

PREGUNTA OBERVACIONES

Su institucidn/organizacion/programa, tiene competencias/ | Se debe tener particular atencion en la respuesta
atribuciones/tuicion en el marco de la Ley 263, en relacidén a | de los entrevistados y evitar que se hable solo
violencia sexual comercial? de trata y trafico. Hacer hincapié en VIOLENCIA
SEXUAL COMERCIAL

En caso afirmativo, cudles son? Y

éCon que planes, programas, proyectos cuenta o ejecuta su
institucién en relacidn a violencia sexual comercial (prevencion,
proteccidn, persecucion e incidencia), explorar que tipo de
servicios (socioeducativo, sicoldgico, legal, médico o integral)?
Explique.
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PREGUNTA OBERVACIONES

En caso negativo, Usted considera que algunos de sus programas
0 proyectos aborda de alguna u otra forma el delito de violencia
sexual comercial/pornografia infantil (prevencion, proteccion,
persecucién e incidencia) explorar que tipo de servicios
(socioeducativo, sicoldgico, legal, médico o integral)? Explique.

Existen diversas instituciones que en sus planes,
programas y proyectos, trabajan de manera
indirecta con la problematica de violencia sexual
comercial.

Laideaesindagarsobre qué accionesen particular
y concreto se estdn desarrollando como tras-
versales a otras acciones

Con quienes coordinay cudles son los mecanismos de coordinacién
de su trabajo en relacion a violencia sexual comercial/pornografia
infantil/turismo sexual infantil.

Tomando en cuenta en los mecanismos de
coordinacion, las mesas, redes, capitulos, etc;
indagando sobre asuntos especificos

Cuales considera que son los principales logros y lecciones
aprendidas de su institucion en el abordaje de la politica actual
violencia sexual comercial?

Logros en: incidencia politica, aplicacidn de la ley,
trabajo coordinado, etc.

Cuales considera que son los principales dificultades que enfrenta
su institucién en el delito de violencia sexual comercial?

¢Cudles considera Usted, que son las principales causas o factores
sociales, econémicos y culturales para que existan victimas de
violencia sexual comercial/pornografia infantil/turismo sexual
infantil? (sistema de proteccién, debilidad legal, etc.).

Al tratarse de precepciones subjetivas, se debera
preguntar si se cuenta con estudios, diagndsticos,
evaluaciones, etc.

¢En su opinion, se necesitaria medidas legales, administrativas y
técnicas adicionales para erradicar la violencia sexual comercial/
pornografia infantil/turismo sexual infantil? Cudles?

EnBoliviadiversosinstrumentoslegalesypoliticos,
en el tema (Ley 263, codigo penal, Planes, etc.), la
idea es que el entrevistado proporcione insumos
concretos y realistas.

Al finalizar la entrevista, solicitar al entrevistado dos cosas importantes:

= Si puede dar alguna referencia sobre otra institucién, red, mesa o persona clave, que pueda aportar a

la investigacion.

= Sicuentan con datos, publicaciones o investigaciones sobre la temdtica o que incluya de alguna manera

la misma, en digital o fisico.
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GUIA DE PREGUNTAS
AUTORIDADES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES, ONGS Y PROFESIONALES E
INVESTIGADORES INDEPENDIENTES

Antes de empezar con la entrevista:

Recuerde que la entrevista con las autoridades no debe durar mas de 30 minutos, en ese sentido debe ser
puntual y conciso con las preguntas y debe hacer todo lo posible para terminar la entrevista.
Los insumos que debe tener en cuenta para la entrevista:

= Una grabadora de audio digital.

= Un cuaderno de apuntes

= La guia de preguntas

Poblacién meta:

Directores, coordinadores y personal técnico de:
= Servicio Departamental de Gestién Social (SEDEGES)
= Servicio Departamental de Salud (SEDES) / Programa de VIH-SIDA
= Consejos Departamentales de Trata y Trafico
= Consejos Departamentales de Seguridad Ciudadana
= Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA)
= Direccién de Seguridad Ciudadana
= Consejo Municipal de Nifiez y Adolescencia
= Representante del Defensor del Pueblo
= Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) / Divisidn de Trata y Trafico
= Organizaciones No Gubernamentales locales

= Cdmara de Hoteleria y Turismo locales

La entrevista

Buenas tardes o buenos dias, la Institucion Internacional para el Fin de la Prostitucién Infantil, Pornografia
Infantil y Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales (por sus siglas en ingles ECPAT International), una
organizacion que aglutina a Instituciones de diversos paises del mundo, junto con la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, han encargado la realizacidn de un diagndstico sobre violencia sexual comercial
en Bolivia a la consultora ARCE&VARGAS.

En ese sentido, se estan realizando entrevistas a autoridades nacionales, departamentales y municipales, asi
como Organismo de Cooperacién Internacional y Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el
tema, en el marco de la Ley 263 de Trata y Trafico de Personas, y su reglamento el Decreto Supremo 1486, con
énfasis en violencia sexual comercial.

Los datos revelados y opiniones vertidas en esta entrevista, seran utilizados solamente para la construccién del
diagndstico situacional y no con otros fines, es asi que le solicito autorizacion para grabar esta conversacion.
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PREGUNTAS:

PREGUNTA OBERVACIONES

Su institucion/organizacion/programa, tiene competencias/
atribuciones/tuicién en el marco de la Ley 263, en relacion a
violencia sexual comercial?

Se debe tener particular atencién en la respuesta
de los entrevistados y evitar que se hable solo de
trata y trafico. Hacer hincapié en VIOLENCIA SEXUAL
COMERCIAL

En caso afirmativo, cuales son? Y

¢Con que planes, programas, proyectos cuenta o ejecuta
su institucién en relacién a violencia sexual comercial
(prevencion, proteccién, persecucion e incidencia), explorar
que tipo de servicios (socioeducativo, sicoldgico, legal,
médico o integral)? Explique.

En caso negativo, Usted considera que algunos de sus
programas o proyectos aborda de alguna u otra forma el
delito de violencia sexual comercial/pornografia infantil
(prevencion, proteccion, persecucidn e incidencia) explorar
que tipo de servicios (socioeducativo, sicoldgico, legal,
médico o integral)? Explique.

Existen diversas instituciones que en sus planes,
programas y proyectos, trabajan de manera indirecta
con la problematica de violencia sexual comercial.

La idea es indagar sobre qué acciones en particular y
concreto se estan desarrollando como trasversales a
otras acciones

En la atencién cotidiana, que tipo de diferenciaciéon o
atencién diferenciada y especializada realiza entre victimas
de violencia sexual comercial, trata y trafico, etc.

Hacer hincapié en VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Con quienes coordina y cuales son los mecanismos de
coordinacidn de su trabajo en relacion a violencia sexual
comercial/pornografia infantil/turismo sexual infantil.

Que instrumentos de registro, evaluacién, referencia vy
contra referencia utilizan?

Si ademas de estos se cuenta con sustantivaciones de
experiencia, manuales, protocolos

Cuales considera que son los principales logros y lecciones
aprendidas de su institucidn en el abordaje de la politica
actual violencia sexual comercial?

Logros en: incidencia politica, aplicacion de la ley,
trabajo coordinado, etc.

Cuales considera que son los principales dificultades que
enfrenta su institucion en el delito de violencia sexual
comercial?

¢éEn  su opinidn, se necesitaria medidas legales,
administrativas y técnicas adicionales para erradicar la
violencia sexual comercial/pornografia infantil/turismo
sexual infantil? Cudles?

En Bolivia diversos instrumentos legales y politicos, en
el tema (Ley 263, cddigo penal, Planes, etc), la idea es
que el entrevistado proporcione insumos concretos y
realistas

¢Cudles considera Usted, que son las principales causas o
factores sociales, econdmicos y culturales para que existan
victimas de violencia sexual comercial/pornografia infantil/
turismo sexual infantil? (sistema de proteccion, debilidad
legal, etc.). O cudles son las principales caracteristicas de
las victimas de violencia sexual comercial (nifias, nifios y
adolescentes)?
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PREGUNTA OBERVACIONES

Que caracteristicas o modalidades de violencia sexual
comercial q nifias, nifios y adolescentes ha observado en su
trabajo (tipo de cliente, zonas de concentracion, edad y sexo
de las nifias, nifios y adolescentes victimas).

¢Qué proteccion legal frente a la violencia sexual comercial/
pornografia infantil/turismo sexual infantil se ha puesto en
marcha para los nifios y qué lagunas existen? ¢ En su opinion,
se necesitaria medidas legales, administrativas y técnicas
adicionales para erradicar la violencia sexual comercial/
pornografia infantil/turismo sexual infantil? Cudles?

Al finalizar la entrevista, solicitar al entrevistado dos cosas importantes:

= Si puede dar alguna referencia sobre otra institucién, red, mesa o persona clave, que pueda aportar a la
investigacion.

= Sicuentan con datos, publicaciones o investigaciones sobre la tematica o que incluya de alguna manera la
misma, en digital o fisico.

Preguntas especiales para Fiscales del Ministerio Publico.

Ademads de las anteriores preguntas, cuando entreviste a un miembro del Ministerio Publico, tome en cuenta
las siguientes preguntas:

PREGUNTA OBERVACIONES

Cuantos casos estan siendo investigados por Trata de nifios, nifias | Dentro de los casos de trata sexual, se debe
y adolescentes este afio 2014? preguntar si el testimonio de la victima indica
como la explotaban, con cuantos hombres la
obligaban a estar y cuanto tiempo?, porque esos
Cuantos casos estdn siendo investigados por proxenetismo de | hombres son los que cometieron VIOLENCIA
nifios, ninas y adolescentes este afio 2014? SEXUAL COMERCIAL

Es Trata sexual o laboral?

Cuantos casos estan siendo investigados por violencia sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes este afio 2014?

Preguntas especiales para policias de la division de trata

Ademas de las anteriores preguntas, cuando entreviste a un miembro de la Policia de la Divisién de Trata,
tome en cuenta las siguientes preguntas:
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PREGUNTA OBERVACIONES

Cuantas denuncias tienes sobre personas desaparecidas y
cuantos son mayores de edad y cuantos menores de edad afios
2014?

Cuantos de estas denuncias son investigadas por Trata?

Cuantos casos estdn investigando por Trata sexual de nifios,
nifias y adolescentes este aifo 2014?

En qué instancia esta la investigacién?

Cuantos casos estan siendo investigados por proxenetismo de
nifios, nifas y adolescentes este afio 2014?

Cuantos casos estan siendo investigados por violencia sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes este afio 2014?

Dentro de los casos de trata sexual, se debe
preguntar si el testimonio de la victima indica
como la explotaban, con cuantos hombres la
obligaban a estar y cuanto tiempo?, porque esos
hombres son los que cometieron VIOLENCIA
SEXUAL COMERCIAL

Y se debe tomar en cuenta que las personas
desaparecidas son tomadas en cuenta como
victimas de Trata, cuando esto no es asi.

Preguntas especiales para Defensorias de la Ninez y Adolescencia.

Ademas de las anteriores preguntas, cuando entreviste a un miembro de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, tome en cuenta las siguientes preguntas:

PREGUNTA OBERVACIONES

Cuantos casos existen sobre Trata sexual de nifios, nifias y
adolescentes este afio 20147

En qué instancia esta el caso?

Cuantos casos de proxenetismo de nifios, nifias y adolescentes
tiene registrados este afio 2014?

Cuantos casos estan siendo investigados por violencia sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes este afio 2014°?

Dentro de los casos de trata sexual, se debe
preguntar si el testimonio de la victima indica
como la explotaban, con cuantos hombres Ila
obligaban a estar y cuanto tiempo?, porque esos
hombres son los que cometieron VIOLENCIA
SEXUAL COMERCIAL

Se debe preguntar cémo se atiende un caso
de trata sexual o de proxenetismo de NNAs, si
siguen algun protocolo o con qué instituciones
coordinan el trabajo.

Preguntas especiales para SEDEGES.

Ademads de las anteriores preguntas, cuando entreviste a un miembro del SEDEGES, tome en cuenta las
siguientes preguntas:

PREGUNTA OBERVACIONES

Cuantas NNA victimas de Trata sexual de nifios, nifias vy
adolescentes este afio 2014, estan en los refugios?

Cuantas NNA victimas de proxenetismo de nifios, nifias y
adolescentes este afio 2014, estan en los refugios?

Cuantas NNA victimas de VSC este afio 2014, estan en los
refugios?

Cémo y con quienes coordinan su atencion.

Hay algun protocolo de atencidn que estén siguiendo?, cual
es?.

Dentro de los casos de trata sexual, se debe
preguntar si el testimonio de la victima indica
como la explotaban, con cuantos hombres la
obligaban a estar y cuanto tiempo?, porque esos
hombres son los que cometieron VIOLENCIA
SEXUAL COMERCIAL

Se debe preguntar cémo se atiende un caso
de trata sexual o de proxenetismo de NNAs, si
siguen algun protocolo o con qué instituciones
coordinan el trabajo.
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GUIA PARA RELATORIAS PARA VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Antes de empezar con la entrevista:

Recuerde que la entrevista con las nifias, nifios y adolescentes no debera durar mas 30 minutos, en ese
sentido debe ser puntual y conciso con las preguntas y debe hacer todo lo posible para terminar la entrevista.

Para realizar la entrevista, el consultor deberd en la medida de las posibilidades, utilizar como forma de
retribucion del tiempo del entrevistado, algo de comer o beber (gaseosas, etc).

Los insumos que debe tener en cuenta para la entrevista:

= Una grabadora de audio digital.
= Un cuaderno de apuntes

= Laguia de preguntas

Poblacion meta:

= Nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual comercial

La entrevista

Buenas tardes o buenos dias, la Institucion Internacional para el Fin de la Prostitucién Infantil, Pornografia
Infantil y Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales (por sus siglas en ingles ECPAT International), una
organizacion que aglutina a Instituciones de diversos paises del mundo, junto con la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, han encargado la realizacidn de un diagndstico sobre violencia sexual comercial
en Bolivia a la consultora ARCE&VARGAS.

En ese sentido, se estan realizando entrevistas a autoridades nacionales, departamentales y municipales, asi
como Organismo de Cooperacién Internacional y Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el
tema.

La entrevista serd anénima, lo que quiere decir que no es necesario que me des tu nombre y los datos
revelados y opiniones vertidas en esta entrevista, serdn utilizados solamente para la construccidon del
diagndstico situacional y no con otros fines, es asi que le solicito autorizacion para grabar esta conversacion.

= Nombre ficticio, seuddnimo o iniciales:
= Edad del o la entrevistado(a):

= Sexo:

= Ciudad de nacimiento:

= Ciudad de la encuesta:

A través de una conversacion distendida y amigable, instar a la nifia, niflo o adolescente a contar su historia
de vida, de la forma mas detallada posible, tomando en cuenta los siguientes elementos:
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= Desde cuando estd en violencia sexual comercial (edad)(para contextualizar, se sugiere utilizar el lenguaje
de cada lugar, por ejemplo: desde cuando haces pieza?)

= Como ingresa a ésta dinamica.

= Relaciones familiares (con quien vive, tiene contacto con la familia — papa, mama hermanos, tiene pareja,
tiene hijos, etc.).

= A que peligros esta expuest@, como se protege de ellos.

= Indagar sobre proxenetismo (si el dinero que gana se lo tiene que dar a una tercera persona?, etc.).
= Educacion (estudias actualmente?, ultimo nivel cursado?)

= Documentacién personal (tienes Cl, Certificado de nacimiento, pasaporte con él o ella?)

= Salud (consumes alcohol y drogas? Mecanismos de cuidado en las relaciones sexuales — aseo, utilizacion
de anticonceptivos- test de VIH — SIDA con qué frecuencia?, etc?).

NOTA: Se sugiere explorar sobre los conocimiento, actitudes y practicas en salud, por ejemplo muchas nifas,
nifios y adolescentes en situacion de calle, conocen muy bien los métodos anticonceptivos, pero no hacen
uso de ellos, lo importante es esta pregunta, seria en el ejemplo, averiguar porque?

= Victimarios (de donde son las personas que le pagan para tener relaciones sexuales o cualquier tipo de
contacto sexual o actividad erdtica?, que edades tienen los clientes? cuanto le pagan?, alguna vez te
han pagado por sacarte fotos o hacer videos desnud@?, le han pagado por llevarte a otra ciudad para
tener relaciones sexuales?). Que recibes a cambio de tener relaciones sexuales o tener actividad erdtica o
sacarte fotos desnud@? Dinero, alimentacion, proteccion, drogas u otros.

NOTA: Se sugiere ahondar mas en “actividades erdticas”, porque puede ser que muchas nifias, nifios y
adolescentes, no hayan tenido relaciones sexuales como tal, pero sean victimas de violencia sexual, a través
de las actividades erdticas (que los miren denudos o que toquen sus genitales).

= Has recibido o recibes, tu o tu familia, ayuda de alguna institucién? De quienes?

= Demandas o necesidades para salir de esta dinamica. Comparar entre los que estdn, y lo que salieron de
VSC.

= Incorporar relacion trabajo - VCS
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QUiA PARA RELATORIAS PARA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN ALTO RIESGO

Antes de empezar con la entrevista:

Recuerde que la entrevista con las nifas, nifios y adolescentes no debera durar mas 30 minutos, en ese
sentido debe ser puntual y conciso con las preguntas y debe hacer todo lo posible para terminar la entrevista.
Para realizar la entrevista, el consultor debera en la medida de las posibilidades, utilizar como forma de
enganche, algo de comer o beber (gaseosas, etc)

Los insumos que debe tener en cuenta para la entrevista:

= Una grabadora de audio digital.
= Un cuaderno de apuntes

= Laguia de preguntas

Poblacion meta:

= Nifas, nifios y adolescentes en alto riesgo de violencia sexual comercial

La entrevista

Buenas tardes o buenos dias, la Institucidon Internacional para el Fin de la Prostitucion Infantil, Pornografia
Infantil y Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales (por sus siglas en ingles ECPAT International), una
organizacion que aglutina a Instituciones de diversos paises del mundo, junto con la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, han encargado la realizacidon de un estudio con nifias, nifios y adolescentes en
Bolivia a la consultora ARCE&VARGAS.

En ese sentido, se estan realizando entrevistas a autoridades nacionales, departamentales y municipales, asi
como Organismo de Cooperacién Internacional y Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el
tema.

La entrevista serd andnima, lo que quiere decir que no es necesario que me des tu nombre y los datos
revelados y opiniones vertidas en esta entrevista, seran utilizados solamente para la construcciéon del
diagnéstico situacional y no con otros fines, es asi que le solicito autorizacién para grabar esta conversacion.
= Nombre ficticio, seuddénimo o iniciales:

= Edad del o la entrevistado(a):

= Sexo:

= Ciudad de nacimiento:

= Ciudad de la encuesta:
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A través de una conversacion distendida y amigable, instar a la nifia, nifilo o adolescente a contar su historia
de vida, de la forma mas detallada posible, tomando en cuenta los siguientes elementos:

= Que haces durante dia (tiempo libre y ocio; trabajo, etc)

= Vinculos familiares (con quien vive, tiene contacto con la familia — papa, mama hermanos, tiene pareja,
tiene hijos, etc).

= Educacidn (estudias actualmente?, ultimo nivel cursado?)
= Documentacién personal (tienes Cl, Certificado de nacimiento, pasaporte con el o ella?)

= Salud (consumes alcohol y drogas? utilizacion de anticonceptivos, test de VIH — SIDA con qué frecuencia?,
etc?)

= A que peligros esta expuest@, como se protege de ellos.

= Alguna vez te han ofrecido dinero por tener relaciones sexuales, sacarte fotos desnud@ o llevarte a otra
ciudad para

= Indagar sobre proxenetismo (si el dinero que gana se lo tiene que dar a una tercera persona?, etc).

= Victimarios (de donde son las personas que le pagan para tener relaciones sexuales?, cuanto le pagan?,
alguna vez te han pagado por sacarte fotos o hacer videos desnud@?, le han pagado por llevarte a otra
ciudad para tener relaciones sexuales?)

= Has recibido recibes ayuda de alguna institucion? Quienes?
= Demandas o necesidades para salir de esta dindmica.

= Tienes Facebook? Tienes amigos por Facebook? Cuando vas al internet, que ves o que juegas?

NOTA: indagar sobre factores determinantes para la violencia sexual comercial, por ejemplo:
la relacién de trabajo infantil con violencia sexual comercial, etc.
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