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PRESENTACION

Ninos, ninas y adolescentes son utilizados con fines sexuales y comerciales a través de redes organizadas de explo_tacién_ 0
individuos vinculados al comercio sexual. A este problema se le ha denominado EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL NINA, NINO
Y ADOLESCENTES (ESCNNA).

La mayoria de ellos permanecen inmersos en un mundo oculto, sin la posibilidad de recibir ayuda o apoyo. La explotacion sexual
comercial marca su futuro, limita sus posibilidades de desarrollo y los coloca en situaciones de grave riesgo. Nuestro papel como
sector de turismo y como poblacion en general en estos casos de ESCNNA es muy importante. Nuestro conocimiento sobre el
tema y disposicion para estar alertas, pueden representar la posibilidad de brindar ayuda y proteccion a un nino/a victima.

La guia propuesta expone el operativo para la deteccion temprana, proteccion y atencion a ninos, ninas y adolescentes victimas
de la explotacion sexual comercial en viajes y turismo. Tiene el proposito de ser una herramienta practica para ayudar a detectar
posibles casos de ESCNNA y saber como proceder para brindar ayuda, proteccion y atencion a las posibles victimas.

Este documento ofrece orientaciones generales que pueden ser aplicadas en diversos contextos de la poblacion de Bolivia,
busca apoyar a servidores publicos y trabajadores en organizaciones sociales que desean ayudar a ninos/as victimas de la
ESC (Explotacion sexual comercial). La guia establece algunas condiciones minimas necesarias para atender estos casos,
idealmente las empresas de turismo deberian contar con programas amplios de proteccion avictimas de la ESCNNA, con recursos
especializados y capacitaciones permanentes. Lamentablemente, este sector aun se encuentra enfrentando el reto de consolidar
estos programas y trabajar pese a estas carencias en determinados contextos, para ofrecer a ninos y ninas alternativas una
proteccion adecuada y que los mismos salgan de las redes de explotacion, prevenir su incorporacion a ellas, dotandoles de
recursos para construir una vida libre en la que pueden gozar plenamente de sus derechos.

La ESCNNA en nuestro pais se encuentra regulada en el Codigo Penal a través del delito de trata de personas, con su finalidad
de explotacion sexual comercial, asi como tambien los delitos conexos, proxenetismo, violencia sexual comercial y pornografia.
Estos delitos son dinamicos y adaptables y al igual que otras tantas formas de actividad delictiva, cambian constantemente a fin
de burlar la labor de prevencion y persecucion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Con esta guia se espera
llegar a la sociedad y a los operadores de servicios turisticos, para informarles, socializar la problematica y sobre todo prevenir
que mas ninas, ninos y adolescentes sean explotados sexualmente.
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(ONOCIENDO SIGLAS Y ACRONIHOS

1 DNA: Defensoria de [a ninez y adolescencia
1 ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and Taffiking of Children for Sexual Purposes

1 ESC: Explotacion Sexual Comercial

1 ESCNNA: Explotacion sexual comercial infantil de ninas, ninos y adolescentes.
1 ESNNA - VT: Explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes en viajes y turismo

1 OMT: Organizacion Mundial del Turismo

1 NNA: Ninos, ninas y adolescentes
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Q GUIA DE DETECCION Y DENUNCIA DE CASOS DE ESCNNA- VT

Esta guia de intervencion para la deteccion y denuncia de casos es un instrumento a travées del cual se da a conocer la problematica
de la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes en Viajes y Turismo; los parametros que permitan entender que esta
actividad esta relacionada con varios delitos en nuestra legislacion; define tambien el rol de los prestadores de servicios turisticos y su
accionar interno; la obligaciones de las instituciones encargadas de defender los derechos de la ninez y la adolescencia; las caracteristicas
basicas para que se puedan detectar este tipo de casos y su proceso de derivacion de denuncia.

I OBJETIVO DE LA GUIA DE ATENCION:

Contribuir a la prevencion y reduccion de la Explotacion Sexual Comercial de ninas, ninos y adolescentes en viajes y turismo (ESCNNA-VT),
promoviendo la proteccion de derechos humanos de ninos, ninas y adolescentes, involucrando en este objetivo al personal que desarrolla
sus actividades en el sector privado de viajes y turismo y la sociedad civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

<7 Adecuada intervencion de los prestadores de servicios - empleados de estas empresas ante la presencia de algun caso relacionado
ala ESCNNA - VT.

=<7 Conocimiento adecuado de la normativa juridica relacionada al ESCNNA — VT.

=7 Conocimiento de los procedimientos basicos de deteccion y derivacion a NNA victimas de explotacion sexual ante las autoridades
de forma oportuna y adecuada.




PRINCIPI0S

Parapoder realizar cualquier tipo de intervencion es necesario conocer de forma clara que cualquier accion de la sociedad debe irenmarcada
en principios basicos, que serviran de directrices para una adecuada atencion, proteccion de nuestra ninez y adolescencia.

<7 Interes superior del NNA: Significa que en que todas las decisiones que se tomen en relacion a un nino, nina o adolescente deben ir
orientadas a su bienestar y pleno ejercicio de derechos.

<7 Igualdad y no discriminacion: Se entiende que ante la ley todos los ninos, ninas y adolescentes tienen los mismos derechos, su trato
debe ser igualitario, sin importar su lugar de origen, el sexo, color de piel, ni la situacion economica de su familia, los prestadores de
servicios turisticos que son parte de la sociedad tienen la obligacion de protegerlos, la sociedad/comunidad del mismo modo tiene
la obligacion de proteger a los NNA.

-7 Confidencialidad: Entendido que todo accionar de |la sociedad y de los operadores de justicia deben ir dirigidos a proteger la privacidad
y la identidad de las ninas, ninos y adolescentes victimas y de sus familias, de modo tal que no se afecte su normal desarrollo.

El accionar de los prestadores de servicios turisticos debe ir enmarcado en la responsabilidad social el respeto de los derechos humanos
y el cumplimiento de la ley.




P EL TURISMO

El turismo es una actividad generalmente asociada al descanso, a la diversion, al deporte y al acceso a la cultura y
a la naturaleza, debe concebirse y practicarse como un medio privilegiado de desarrollo individual y colectivo. Si se
lleva a cabo con la apertura de espiritu necesaria, es un factor insustituible de autoeducacion, tolerancia mutua

y aprendizaje de las legitimas diferencias entre pueblos y culturas y de su diversidad'.

La Ley 292° Bolivia Te espera, define al Turismo como: “Las actividades que realizan las personas
durante susviajesy estancias en lugares distintos de su entorno habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo e inferior a un ano, con fines de ocio, por negocios u otros motivos, no relacionados
con el ejercicio de una actividad remuneradas en el lugar visitado”.

Durante decadas, el turismo ha experimentado un continuo crecimiento y una profunda

diversificacion, hasta convertirse en uno de los sectores economicos que crecen con mayor rapidez

en el mundo. El turismo mundial guarda una estrecha relacion con el desarrollo y se inscriben en él

un numero creciente de nuevos destinos. Esta dinamica ha convertido al turismo en un motor clave
del progreso socioecondmico?.

Bolivia no ha quedado al margen de ese crecimiento, ya que cuenta con innumerables destinos
turisticos que son atractivos tanto para nacionales como para extranjeros. Entre ellos tenemos a los
ubicados en el departamento del Beni, que tiene la Reserva Natural con mayor riqueza biologica
del mundo; Rurrenabaque, conocida también como la "Perla Turistica del Beni", es la entrada a la
Amazonia, ahi se encuentra el Rio Beni, el Parque Madidi; en el Departamento de Potosi tenemos los
Desiertos Blancos, el Salar de Uyuni, Incahuasi, la Isla del Pescado, Cementerio de Trenes, la Laguna
Colorada; en el Departamento de Santa Cruz se tiene a las Misiones Jesuitas de Chiquitos, el Fuerte
de Samaipata; solo por mencionar algunos de los muchos lugares que son visitados cada ano.




Actualmente, |a actividad turistica en Bolivia se vio muy afectada por la pandemia. Segun estimaciones de UNIFRANZ*, Bolivia decrecio
en un -65% el 2020, calculando una pérdida economica cercana a mil millones de dolares americanos y una cesacion en los empleos
de 140 mil personas que tuvieron que migrar a otros rubros para subsistir. Las estimaciones de recuperacion del turismo también son
lejanas, recien el 2023 se volvera a alcanzar los niveles del 2019.

No queda duda alguna, que la recuperacion del turismo sera lenta y, en ese periodo, las consecuencias sobre el aparato productivo de
sector pueden ser aun mas catastroficas con consecuencias como el cierre de empresas y aumento del desempleo. Si bien este sector
es de los mas afectados por el COVID-19, las caracteristicas de turismo que ofrece Bolivia la hacen aun mas prometedora para una
recuperacion del sector.

—_

Codigo Etico Mundial para el Turismo, de 21 de diciembre de 2001, aprobada por la A/RES/406(XIll) de Ia
decimotercera Asamblea General de la OMT (Santiago de Chile, 27 de diciembre-T1 de octubre de 1999).

Ley General de Turismo Bolivia Te Espera, Ley 292 de fecha de 25 de septiembre de 2012

Organizacion Mundial del Turismo, Organismo Especializado de las Naciones Unidas: https://www.unwto.org/
es/turismo
4. UNIFRANZ estudiorevela el impacto del COVID en el turismo https://unifranz.edu.bo/estudio-revela-el-impacto-
del-covid-en-el-turismo
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CP EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Para poder tener un mejor entendimiento de lo que significa la explotacion sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes y con los delitos
que se relaciona en nuestro pais senalamos las siguientes definiciones:

TRATA DE PERSONAS

Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de organos®.

La ley 263 en su Art. 281 Bis™ que modifica el Codigo Penal, establece que la trata de personas tiene 14 finalidades, entre las
que se encuentran la venta u otros actos de disposicion del ser humano con o sin fines de lucro; extraccion, venta o disposicion
ilicita de fluidos o liquidos corporales, células, organos o tejidos humanos; reduccion a esclavitud o estado analogo; explotacion
laboral trabajo forzoso o cualquier forma de servidumbre; servidumbre costumbrista; explotacion sexual comercial, embarazo
forzado; turismo sexual, guarda o adopcion; mendicidad forzada, matrimonio servil, union libre o de hecho servil; reclutamiento de
personas para su participacion en conflictos armados o sectas religiosas; empleo en actividades delictivas; realizacion ilicita de
investigaciones biomeédicas.

Es importante senalar que la trata de personas puede ser interna y externa. La trata interna es la que se desarrolla dentro del pais,
la victima es trasladada de una poblacion a otra, de un departamento a otro, del area rural al area urbana; un claro ejemplo se da
cuando ninas y adolescentes son llevadas a centros mineros como Guanay, Mapiri desde el area Rural. La trata externa se produce
cuando las victimas son trasladadas o traidas de otros paises, en nuestro contexto las victimas son llevadas a Argentina, Brasil.

PROXENETA

Es el delincuente que promueve, facilita o contribuye mediante el engano, violencia y abuso de poder el comercio sexual de ninas, ninosy
adolescentes, ofreciendo su cuerpo a cambio de dinero. , =
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PROXENETISMO

Es aquella accion por la cual una persona el “proxeneta” a traves del engano, abuso de una situacion de necesidad o vulnerabilidad, de una
relacion de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, para satisfacer deseos ajenos o
con animo de lucro o beneficio promueve, facilita o contribuye a la prostitucion de persona de uno u otro sexo, o la obliga a permanecer en
esa actividad. Enla normativa boliviana, se encuentra tipificado en el articulo 321 del Codigo Penal modificada por la Ley 2637 .

VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

Es un delito por el cual una persona paga en dinero o especie, directamente a un nino, nina o adolescente o a tercera persona que puede ser
el proxeneta, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erotica o pornografica con un nino, nina y adolescente, para la satisfaccion de
sus intereses o deseos sexuales, en nuestro ordenamiento juridico se encuentra tipificada en el Art. 322 del Codigo Penal, que fue modificado

por la Ley 263

PORNOGRAFIA

Se produce cuando una persona o un conjunto de personas procura, obliga, facilita o induce por cualquier medio a otra que no de su consentimiento
arealizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos, para video grabarlos, fotografiarlos, flmarlos, exhibirlos o describirlos;
en la normativa penal boliviana este delito se encuentra tipificado en el Art. 323 Bis en la Ley 263 que modifica el Codigo Penal Boliviano®.

TURISMO SEXUAL

Es la utilizacion de personas para ofertarlas en servicios sexuales relacionados con paquetes turisticos, culturales o naturales, promocionados
através de mensajes e imagenes de caracter erdtico difundidos por cualquier medio de telecomunicacion, tecnologia de informacion y medios
de comunicacion, también se encuentra dentro de la Ley 263 Art. 281 Bis, inciso 8'°.

5. Manual para la Lucha Contra la Trata de Personas, Naciones Unidas oficina contra la Droga y el Delito, Nueva York, 2007, Pag. 13.
6. Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas, N° 263, de fecha 31 de julio de 2072.

7. Ibidem

8. Ibidem

9. Ibidem

10. Ibidem ‘—i—




¢QUE ES LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL?

La explotacion sexual comercial de los ninos es una violacion fundamental de los derechos del nino. Esta comprende el abuso sexual por
adultos y la remuneracion en metalico o en especie al nino o nina y a una tercera persona o varias. El nino es tratado como un objeto sexual y
una mercancia. La explotacion sexual comercial de los ninos constituye una forma de coercion y violencia contra los ninos, que puede implicar
el trabajo forzoso y formas contemporaneas de esclavitud.

Segun la Declaracion y Programa de Accion de Estocolmo, la explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes es una practica
criminal que menosprecia, degrada y amenaza la integridad fisica y psicosocial de ninos, ninas y adolescentes. Existen cuatro modalidades
primarias e interrelacionadas de explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes: utilizacion de NNA en prostitucion, utilizacion de
NNA en pornografia, trata con fines sexuales y la explotacion sexual de NNA en viajes y turismo. La explotacion sexual comercial de ninos, ninas
y adolescentes comprende el abuso sexual por parte del adulto/a y la remuneracion en metalico o en especie para el nino, nina y adolescente
o para una(s) tercera(s) persona(s)' .

Los factores que pueden ocasionar que una NNA sea victima de explotacion sexual comercial son variados, algunos de ellos son los problemas
afectivos en el entorno familiar, consumo de drogas y bebidas alcoholicas de los progenitores, violencia intrafamiliar, abuso sexual, delitos
cometidos por la misma familia dentro del hogar, abandono, crecimiento de las nuevas tecnologias de comunicacion que sirven como forma de
captacion a esta poblacion vulnerable, también es importante senalar que producto de la pandemia de la COVID — 19, la necesidad economica
de las familias ha ocasionado que ninas, ninos y adolescentes busquen fuentes laborales, situacion que es aprovechada por explotadores
sexuales, proxenetas.

La ESCNNA tiene un impacto negativo muy alto, ya que los derechos violados por el accionar de los que explotan sexualmente no solo causan
danos fisicos, sino también psicologicos. Los delincuentes para poder controlar a sus victimas las inducen al consumo de drogas y las privan
del ejercicio de todos sus derechos. Las victimas de estos delitos se ven obligadas a dejar de estudiar, lo que impide que se puedan desarrollar
dentro de un ambiente que podria no solo generar una forma de proteccion, sino que pueda darles otras oportunidades de vida en el
futuro. Ademas, se presentan embarazos no deseados, infecciones de transmision sexual, depresion ,entre otros.

En nuestro pais la ESCNNA no es una figura legal que contempla el Codigo Penal, sin embargo, un 7

delito directamente relacionado es el de la violencia sexual comercial, ademas de los delitos de trata
de personas con fines de explotacion sexual, el proxenetismo y la pornografia.

8

@\ 11.Declaracion y Programa de Accion Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Ninos Estocolmo, Suecia, 27-31 de agosto de 1996
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